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משנתהמנדטוריתעריםבניןפקודתאתהחליףי1965-ה"תשכ,והבנייההתכנוןחוק
21936.

כנןעלנשארוהמוסדיברובד.הרבההחוקשינהלא,רישויוהליכיתוכניותמבחינת
המתארתוכניותכנןעלנשארוהתכנוניוברובדוהמחוזיותהמקומיותהוועדות

הוועדה.הישניםבמונחיםלמצשהלהשתמשממשיךהציבורגם.המפורטותוהתוכניות
מכונותעדיין(ומפורטותמתאר)'גפרקלפיוהתכניותעריםבניןועדתמכונההמקומית

."עריםבניןתוכניות"
היתהצריכהתכניתשכלמשום,ממושכיםהיותכנוניותמגמותשלהאישורהליכי
היהוכאשר,הפניםשראתוהןהמחוזית,הוועדההן,המקומיתהוועדהאתהןלעבור
.חקלאיתקרקעעללשמירההוועדהאתגם-חקלאיתבקרקעמדובר
הן,המקומיתהוועדהי"עהןנשמעואלווהתנגדויות,התנגדויותלהגישהיהניתן

הארציתהמועצהשלמשנהועדתידיעלגםמסוימיםובמקרים,המחוזיתהוועדהי"ע
.ולבניהלתכננן

במערכתוהעיכוביםלתכניתהפניםשרשלאישורואתלקבלהצורךגםגרמולסחבת
שלבאיחורברשומותמתפרסמיםהיותכניותואישוריהפקדהעלהודעות.רשומות
.חדשיםמספר

הצעותנשמעו,היתרובין,המצבלשיפוררבותהצעותהוצעו,השניםבמהלך
.המקומיתלוועדהתוכניותלאישורהסמכותאתגםלהעביר
בימהאפשרותמודאגלהיותצריךהמקומיהשלטוןשלבעצמאותושרוצהמיגם

.עריםבניןתכניותלאשריוכלו,המקומיותוהרסנויותרירת~העקרי,המקומיותהוועדות
שמפעיליםהעצוםבלחץלעמודמצליחותאינןהמקומיותהרשויותכימלמדהניסיון

.עשרההשתיםהכנסתשלהסביכהואיכותהפניםועדתחבר* ס1
.467,307ת"

.157(א)1'תוסר"ע2
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.רבכלכליערךבעליאינטרסיםהםבקרקעשאינטרסיםמשוםוזאת,אינטרסיםבעלי
.אלוללחציםכניעההיארביםבמקריםהתוצאה

ועדותידיעלשניתנובניההתריכיהמשפט-בתיקבעודיןפסקישלארוכהבשורה
המשפטבתי.עריםבניןלתכניותמנוגדיםבהיותםתוקףכלוחסריבטליםהםמקומיות

בהסתמךבנואשרואחריםקבלניםעלמאסרעונשיגזרוואףהרשיעו,לכתהרחיקואף
.אלוחוקייםכלתיהיתריםעל

לחוק'48אסעיףאתוחוקקהלהתערבנאלצהשהכנסתכךכריעדהחמירהמצב
תכנוןמוסדלעובדאותכנוןמוסדלחברמאסרשנתשלעונשהקובעוהבנייה3התכנון

.חוקיבלתיהיתרלמתןידושנתן
אתלתלותניתןהאם,תכניותבאישורהממושכתלסחבתהאמיתיתהסיבההיתהמה
החוקבמסגרתוכמהירותביעילותלפעוללדעתיהיהניתן.לאלדעתי?בחוקהאשם
.משוועיעילותבחוסרהתנהלוהשוניםהתכנוןשמוסדותאלא,הקודם

הסמכותאתבידיהמרכזתזוועדה.המחוזיתהוועדההיתההעיקריהבקבוקצוואר
מתארתכניותהן,"עריםבנין"תכניותלאשרהסמכותוהיאהתכנוןבהליכיהעיקרית
תכניתשלהתכנוןהליכיביןהבדלכלכמעטאיןלמעשה.מפורטותתכניותוהןמקומיות

.מפורטתלתכניתמקומיתמתאר
רשויותומנציגי,ממשלהמשרדישלמנציגיםבעיקרהמורכבתמחוזיתועדה
לדיוניהמקדישיםאלאמלאהבמשרההמתחיתבוועדהחבריםאינםואלו,*מקומיות

ימישניאואחדיוםרקקבעוהמחחיותהוועדותראשיושבי.בחודשיומייםאויום
המחוזיתהתכנוןלשכת-הוועדהשלהמקצועיתשהמערכתמשוםחודשבכלדיונים

.בחודשתיקיםעשרותכמהמאשרליותרהמלצותולתתלבדוקמסוגלתהיתהלא-
חוץלגורמיותכנוןבדיקהעבודותלהוצאתאואדםכוחתוספתלמתןהבקשותכל

המחוזיתלוועדהנושאשהגיצמיוםהריחריגיםלמקריםשפרטהיתהוהתוצאהנענולא
.שניםמספרלעתים,מאדרבזמןעברבוהסיוםמועדועד

והבנייההתכנוןלחוקמקיףתיקת11-ההכנסתאישרה,1988בשנת,כהונתהבשלהי
.526'מסכתיקוןהידוע

הצורךסויג,היתרובין,לסחבתשגרמומהבעיותניכרחלקלמעשהפתר26תיקון
קוצרה,ההנגרויותבשמיעתחוקרסמכויותהורחבו,הפניםשרשלאישורואתלקבל

ממצגותהתנגדויותלשמועהאפשרותהוכנסה,התנגדויותלהגשתבקשרהפרוצדורה
האפשרותבוטלה,המתנגדיםכלאתלשמועצורךבלא,נושאבאותוהמדוברכאשר
להעבירהסמכותהורחבה,חדשותבתכניותבניןבשטחיכמותיתלהקלהבקשותלהגיש

לידיוהמחוזיותהמקומיותמהוועדותהועברוחשובותוסמנויות,לבוררותנושאים
.והמחוזיותהמקומיותהרישוירשויות-יותרויעיליםמצומצמיםגופים

1989ינוארבחודשלתוקפםנכנסווהבניההתכנוןלחוק26תיקוןסעיפימרבית

.710,230ת"ס3
.1965-ה"תשכ,והבנתההתכנוןלחוק7סעיף4
.1233,20ח"ס5
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לתיקוניםהצעותהועלוכבר,עצמואתלהוכיח26לתיקוןכלשהוסיכויניתןבטרםועוד
.יותרעודלכתמרחיקי
בתכניתבשעתויצא,פרסשמעון,השנייההלאומיתהאחדותבממשלת,האוצרשר

זהבענייןהגישהאףהממשלה.לצמיחהתנופהשיחנופרויקטים100בענייןגרנדיחית
.לכנסתחוקהצעת
.הבנייהרישויהליכילקיצורשקראוהקולותהתרבו,הנוכחיהעלייהגלהחלמאז
,6(צ"בגי"עשבוטלההחלטה),חירום-שעתתקנותלהוציאהחלטהעםבבדבד
לאישורהדרושהזמןאתמשמעותיבאופןלקצרשנועדחוקלכנסתהממשלההציעה
החוקהצעת.71990-ן"החש,(שעההוראת)ובניהתכנוןהליכיחוקהוא-תכניות
בכנסתהתקבלוהחוק90.6.27-מ2000חוקבהצעותפורסמההיא:בזקבתהליךאושרה
.90.7.11ביוםושלישיתשנייהבקריאה

200שלבהיקףלמגוריםבניהלאישורהסמכויותכלהועברו,החדשלחוקבהתאם

.הממשלהלנציגיברוררובשבה,חברים9בתמיוחדתלוועדה,ומעלהדיוריחידות
שלייעודלשנותרשאיתהוועדהכי,לוועדהישירותתכניותלהגישניתןכיקבעהחוק
תכניתהתנגדויותבהיעדרוכיבלבדיום20תוךיוגשוהתנגדויותכי,חקלאיתקרקע

וגם,שנתייםשללתקופהשעהכהוראתנתקבלהחוק.אוטומטיבאופןתוקףמקבלת
יושבי.יפוגתוקפה,בבניהדהחנו,בביצועההוחלולאלפיושאושרהתכניתכיבונקבע
לשכותכינקבעואףהמחוזיותהוועדותראשיושביהםולמגוריםלבניההוועדותראש

.ומקצועימנהליסיועלוועדותיתנווהמחוזיותהמקומיותהתכנת
לתכניותמוחלטתעדיפותנהנוהמחוזיותהתכנוןשלשכותהיתהבשטחהתוצאה

זויתלקרןנדחקוהרגילבמסלולבטיפולשהיווהתכניות,החדשהחוקפיעלשהוגשו
שניוהשיכוןהבינוילשר.לכןקודםמקובלשהיההאיטיבקצבאפילוהתקדמוולא

לפי.והשיכוןהבינוימשרדשהציעהתכניותאתדחפוואלו,המחוזיותבוועדותנציגים
עריםבניןתכניותהמיוחדותהוועדותאישרו,הכנסתשלהפניםלוועדתשנמסרדיווח

.דיוריחידותאלפימאותשלבניהבהיקפי
אתלקצרשבאהנוספתחוקהצעתהממשלההגססה,מכןלאחרחודשיםמספר

החוקהצעת.בזקבהליךאושרהזוחוקהצעתוגם,לתעשייהבניהלגביהתכנוןהליכי
,לחוקבהתאם.91.12.826-בושלישיתשנייהבקריאהאושרוהחוק.90.9.12-בפורסמה
.למגוריםהוועדותהוקמושבהמתכונתכאותהלתעשייהלכניהמיוחדותוועדותהוקמו
בניהרישויחוקהוא,העלייהקליטתעקבשנוצרוהבעיותבמסגרתשאושרנוסףחוק

הואועיקרו,מאומהמשמעותיתמשנהאינוזהחוק71990-ן"החש,(שעההוראת)
.המקומיתהרישףרשותידיעלהיתרלמתןהמועדיםקיצור
הוא,(91.7.24)הקיץלפגרתיצאהשהכנסתלפניהאחרוןביום,שאושרנוסףחוק

.317(3)ד"מד"פ,'ואחוהסוסוןמ"הטשר'נפוגעכ"ח90/2994ץ"בג6
.1323,166ח"ס7
.1330,8ח"ס8
.1307,98ח"ס9
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הבסיסיתמההשקפהשינוילראשונהישזהבחוק.!והבנייה0התכנוןלחוק33'מסתיקון
לפיומקבילמסלולונפתח,ההיתראתשנותנתזותמידהיאהרישוירשותשלפיה

.היתרבעצמםלתתיכוליםותיקיםאדריכלים
יהיה,כהעדנהוגיםשהיו,הרגיליםלמסלוליםשבנוסףהיאהחוקשקבעהמתכונת

בעצמולתתרשאי,בניההיתרילקבלתבבקשותלפחותשנים5במשךשעסקאדריכל
.המקומיתמהוועדהשקיבלהמידעבסיסעלוזאת,בניההיתר

בזק,החשמלחברתכגון-בבניההקשוריםאחריםגורמיםוכן,המקומיתהוועדה
הרישויבשיטתהפועלשלאדריכלכדילדרישותיהםבקשרמידעלתתחויבו,א"והג

.הדרושהמידעכליהיההעצמי
אדריכליםעלעונשיםלהטילהרשאית"משמעתועדת"גםהוקמה,זהלחוקבהתאם

.כדיןשלאשפעלו
האחד.ובניהתכנוןשעניינםנוספיםחוקיםשנינתקבלוהכנסתשלן"הקכנסבמהלך

ובניהתכנוןבענייניהתובעיםבלאתהמכפיףוהשני,!!אתריסלשימורבתכניותעוסק
אינההמדינהכיספקאין,לעילשצויןכפי.!לממשלה2המשפטיהיועץשללמרותו
איןעיכוביםקיימיםואם,לעוליםהבנייהבנושאממשיתכנוניקושיבכלכיוםנתקלת
.בתכנוןמקורם
ואפשרו"חיסולמכירת"בעצםבצעוהמיוחדותהוועדותכיהטענהנשמעת,זהכנגד

תכנוןעקרונותזניחתתוך,רצהאשרכלאתלבנותוהשיכוןהבינוילמשרדלמעשה

.ירוקותריאותשלושמירתןיתרצפיפותמניעתכגוןחשובים
עלהצביעשבותזכירהכנסתחבריביןלאחרונההפיץהסביבהלאיכותהמשרד
למעשהמומלץובתזכירהמהיריםההליכיםשגרמוהסביבהלאיכותהקשותההשלכות

.המיוחדותהוועדותשלפעילותןוהפסקתהחוקשינויעל
להיווכחנוכל,בוצעהטרםהבנייהומרבית,בתכנוןבעיקרהמרוברזהובשלבמאחר

כשיושלמו,שניםמספרבעודרקמהיררישויהמאפשרתלחקיקההצדקההיתההאם
באפשרההכנסתעשתהטובהאםלדעתנוכלאזרק.החדשהחוקלפישנבנוהפרויקטים

.לדורותלבכייהגרמהשמאאו,מקוצריםבהליכיםרישוי

.1368,220ת"ס10
,1359ח"ס.1991-א"התשנ,(אתריםלשימורתכנית)(31'מסתיקון)והבנייההתכנוןחוק11

164.
.1366,213ח"ס.1991-א"התשנ,(32'מסתיקף)והבנייההתכנףחוק12




