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רצינימשקיףהיש.מחוקקיהושלהישראליתהדמוקרטיהשלדרכיההןמוזרות
בחודששהתקבלו,החוקיםןאותםשלקבלתםצופהוהיה,כשנהלפני,מסתכןשהיה
?למדינההחוקהכינוןהליךאתביותרמשמעותיתבצורהמקדמיםואשר,1992מרס

,מכלבמחלוקתהשנויבנושאנוגעיםשהתקבלוהחוקיםאותםשלהלק,מזאתיתרה
כרוכההיאספקללא:גדולההינהההפתעה.והאזרחהאדםזכויותמגילתחקיקתכלומר
בעברכבר.האחרוניםבימיהבכנסתהשוררת"העונהסוף"אוירתשלמתוחכםבניצול
ספקאיןאך,הזאתהבינייםבתקופתבעייתייםחוקיםלהעבירכנסתחברימספרהצליחו

לאחדראשונההערכהלהביאמתכווןאניהזאתברשימה.לעשותהגדילוהםהפעםכי
.וחירותוהאדםכבוד:יסודחוק-החוקיםמאותם

החקיקהשיטת-המדינהוחוקתהיסודחוק

במערכתזהיסודחוקשלמקומומה:המתודולוגילצדלהתייחסכלקודםשצריךדומה
זכויותמגילתוהכנת,בכלללמדינההחוקהכינוןבהליךמקומומה?הכלליתהחוקים
?בפרטוהאזרחהאדם

:יסודחוקשלחקיקתועםיחדוחירותוהאדםכבוד:יסודחוקשלשחקיקתוספקאין

שכשםדומה.כולוההליךמול,מסוימתאופציהלמעשהמשקפתהעיסוקחופש

למשפטיםהספרבביתמרצה;העבריתהאוניברסיטה,למשפטיםהפקולטה,המנייןמןפרופסור* .למנהלהמכללהשל
:יסודחוק.1387,ב"תשנח"ס,העיסוקחופש:יסודחוק:יסודחוקילשלחפהכלקודםהכוונה1

לשם.1396ב"תשנח"ס,הממשלה:יסודהוך.1391ב"תשנח"ס,ותירוחוהאדםכבוד
,1992-ב"תשנ,המפלגותחוקשלקבלתואתהזאתלרשימהלהוסיףאפשרהתמונההשלמת

שהתקבלכפיהחוקאתלהחליףהבאהממשלה:יסודחוקכילזכורכמובןיש.1395ח"ס
שטועניםכפיולא)עשרההאתבעלכנסתהבחירותלקראתרקלתוקפויכנס1968בשנתבמקור
כלומר)פרסומומיוםשנהבתוךלתוקפויכנסהואהמפלגותלחוקאשר.(1996-בפעםמדי
.(1993באפריל9-ב
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ראששלישירהבחירהבישראלהמנהיג,החדשהממשלהיסודחוקשלשחקיקתו
,ארצית-היחסיתהבחירותשיטתאתלשנותאפשרותחוסרשלהבנהמתוךהממשלה
ניסיוןתוךנעשתה(וחירותוהאדםוכבודהעיסוקחופש)אלהיסודחוקישלקבלתם
יש.מסודרתבצורהוהאזרחהאדםזכויותמגילתשלקבלתהבפניהמחסוםאתלעקוף
מנעורבהובעקשנותשיטתיבאופן:נכשלוזהבענייןהניסיונותשכללזכורבמובן

,הניסיון,הנראהככל,מכאן.והאזרחיהאדםזכויות:יסודחוקקבלתהדתיותהמפלגות
שלהדגםלפיאחרותבמלים,כולההחוקההכרתשלהדגםלפי,צעדאחרצעדלהתקדם
מגילת,פרקיםפרקיםתוכן-הרריהחלטתפיעל-המדינהחוקתשכן,הרריהחלטת
הזאתהשיטהלפיזכותכלכאשר,פרקיםפרקיםתוכןהיאאףוהאזרחהאדםזכויות
המפורסמתעצתועלאלהצעדיםנוקטיחשבואףואולי."עצמובפני"יסודחוקתהווה

'-בDescartesשל

Methede

,18

.DiscoursI

de-חלקים-לתת"קושייה"כללחלקישלפיה,
שלוכן)וחירותוהאדםכבוד:יסודחוקמחוקקילעשותבחרולינדמהכך.שאפשרככל

שמאאו"התרגיל"הצליחכלום,השאלהכמובןנשאלת.(העיסוקחופש:יסודחוק
לאפשרויותהתייחסותתוך,הזאתלשאלהלהשיבאנסה?עצמיתהטעיהכאןהיתה
.שלפנינובחוקהטמונותשונות

שרטוט-אילאורוחירותוהאדםכבוד:יסודחוקשלמעמדו

הקריאהעדהמצבהיהכךלאאך,משורייןאינווחירותוהאדםכבוד:יסודחוק,כידוע

חופש:יסודחוקשל5בסעיףלנאמרזההבנוסח313סעיףקייםהיהבמקור.השנייה
שנהקבליסוד-בחוקאלאזהיסודחוקלשנותאין":הלשטבזה(התקבלשאכן)העיסוק
בזמןהזהלשריוןהתנגדותנתגלתהשלאבעודכי,לצייןמעניין."הכנסתחברישלברוב

שניביןמפרידיםבדיוןיום14כילהזכירויש)העיסוקחופש:יסודחוקשלקבלתו
בסופו.השריוןסעיףהסרתלמצןהחרדיותהמפלגותמצד,רציניניסיוןנעשה,(החוקים

שלהמחוקקיםלביתכבודמוסיפותאינןאשר,מוזרותבנסיבותהתרגילהצליחדברשל
בהצעתהאחרוןהסעיףשהיה)השריתסעיףשנפללאחר:לצייןישזאתאך.'המדינה
,בעד32שלברוב)נתקבלהחוק:השלישיתהקריאהשלההצבעהמידנערכה,(החוק

משנתומשפטחוקחוקהועדתמטעםההצעהאתלמשל'ר:למדיארוכההניסיונותרשימת2
שפורסמהכפי,מרידורדןהשרהצעתגם'ר:1973.8.12ג"תשלבאדרר"י,108ח"ה;1973

ב"תשנ,הממשלהמטעםהחקיקה:יסודחוקהצעתאת'רכןכמו;89.4.10מיוםהארץכעיתון
מינילהוותהיושעשוייםחשוביםסעיפיםמכילהואשר,2100ח"ה,(92.1.13)1992-

.והאזרחהאדםזכויותמגילת
.2086ח"ה,(91.4.13)1991-ב"תשנ,וחירותוהאדםכבוד:יסודחוקבהצעתהנוסחגם'ר3
שהוגשהההסתייגותשנפלהלאחר.'ג95-וב95'עמ,92.03.17מיוםבסטנוגרמההדיוןאת'ר4

כ"חהודיע(נמנעיםללא-נגד27-ובעד27-מתיקוכתוצאה)והלפרטרביץכ"חידי-על
התקבלהחוזרתהצבעהלאחר.בעדלהצביעושברצונוההסתייגותנגדשהצביעביטוןצרלי

ובישראלשריוןסעיףנחקקלאאונחקקכך1נגד26-ובעד27שלברובההסתייגות
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לאחר,החוקשלמחודשתבדיקהשוםנערכהלא,אחרותבמלים,(נמנע1,נגד21
"נבנה"כולוהחוקשכן,מענייןליקויכאןישלהערכתי.השריוןסעיףשלביטולו

לפרשמנתעל,מיוהדבניתוחצורךויהיה,משורייןשהואההנחהעלקונצפטואלית
.השריוןסעיףללאאותו

מן.החוקשלהעכשוויהמצבלנוכח,צדקשלרבהבמידהללעוגכמובןיכולציניקן
"הדינים"כלאת"שומר",10'ס:הקיימתהחקיקהכלאתמשרייןהחוקהאחתהבחינה
שלתחילתוערבקייםשהיהריןשלבהיקפולפגועכדייסודבחוקיאין")הקיימים

להשיגכדיהחדשהחוקעללהסתמךאין,מקרהבכל,אחרותבמלים.("היסוד-חוק
עלינוכיצד,השנייההבחינהמן,אך.5(!בלבד"חוק"לאואף)קודם"דין"שלביטולו
המקובלתהגישהאתנאמץ,למשל,אם?היסודשבחוקהשריוןהעדראתלפרש

לאיסודבחוקיהקשורהכלשהומסוגעליונותאיןלפיה,רבותשניםזהכישראל

חוקשלמהוראותיוהוראההסותרת,עתידההוראהכלכי,בעלילנמצא,משוריינים

,עליונותנשארתעדייןכילטעוןאפשר,אמנם.עליהתגברוחירותוהאדםכבוד:יסוד

שכברדיניםלגבירקחלה(10'סאותולפי)הדיניםשמירת."חוק"להוציא,דיןכלכלפי
לא,מקוםמכל:ערךפחותתהיאההנחה,אך.עתידיים"דינים"עלתחולולא,קיימים

אותומשיגחוקכל:כזאתתוצאהלהשיגכדי"יסודחוק"שלבחקיקתוצורךשוםהיה
משפטיתמערכתכלשלביותרהבסיסייםהעקרונותלפי,"יסודחוק"שלכינויללא,דבר

לעקרונותערךשוםכמעטאין,כזאתומקובלתישירהגישהלפי,כינמצא.מתוקנת

כלומאידך,קודםדיןכלעלגובריםלאהםמחד,שכן,זהיסודבחוקהמופיעים"היפים"
.מהםלסטותאואותם"לסתור"יוכלמאוחרחוק

,אחרתגישהלהציעברצוני?פסוקסוףמהווההזאתהציניתהגישההאמנם
.המכומתהסמכותלתיאוריתכוונתי:חדש-ישןניתוחעלהמבוססת

וחירותוהאדםכבוד:יסודוחוקהמכוננתהסמכות

.המכוננת6הסמכותלשאלתכברהתייחסתי,מסוימיםדיןפסקילאחרבעיקר,בעבר
מהעללעמודואנסהבזמנוהצגתיאשראתבלבדספוריםבמשפטים,כאןאסכם

.בנידוןשהתחדש

הפקעת,להערכתי,כאןמבצע10'ס.כשלעצמהמוזרההזאתהטכניקהכי,לצייןמעניין5
.להתבטלצריכותהיואשרהוראות"מכשיר"שהואבכך,הרגילההנורמטיביתהפירמידה

חוקעלגוברמאוחרחוק"לפיוהעיקרוןתחולת-איעלרקכאןמדובראין,אחרותבמלים
נורמהלפיו,משפטיתמערכתכלשלביותרהכסיסיהעיקרוןשלתחולה-איגםאלא,"קודם
.עליונהלנורמהמנוגדתלהיותיכולהאינהנמוכה

וכן;693(1)בגד"ס,האוצרשר'נברגמן69/98צ"בגהדיןפסקלאחרבעיקרכמובןמדובר6
'ר.556(2)לאר"פ,לכנסתהמרכזיתהבחירותועדתר"יו'נרסלר77/60צ"בגהדיןפסק

Review,81]Israel6:מאמריאתלמשל

,

"Israel 's Constitutional LawמנNew Eraג"
'י77/60צ"בגעלוערעוריםהרהורים-החוקושלטלסמנטיקהעל"מאמריוכן;(1971)376
.79(ט"תשל)טמשפטים"לכנסתהמרכזיתהבחירותועדתר"יו'נרסלר
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באמצעותאלא,היסודחוקישלהמהותאתלהסביראיןכיההנחהמתוךיצאתי
כידועהיא)הראשונההכנסתמןשהועברה,המקוריתהמכוננתהסמכותשלהתיאוריה
,למשלהנוכחית)שהכנסת,גרסתיכך,מכאן.שלאחריההכנסותאל,(המכוננתהאסיפה
:משולשתסמכותבעלתהיתה(עשרההשתיםהכנסתכלומר

.מקוריתמכומתסמכות-
the:ב"בארהשקרוימה)נגזרתמכוננתסמכות- amending

op

wer(.
.רגילהמחוקקתסמכות-

נקבעהולאמאחר,מזויתרה:הוההמוזרהמצבמןכמובןנבעוהקשייםמןחלק
46'בסהאמורלהוציא)המשורייניםהסעיפיםתיקללשםממששלמיוחדתפרוצדורה

יוצא,("החקיקהמשלבישלבבכל"הדרושברובהצורךבדבר,הכנסת:יסודלחוק
טול.הכנסתפעלהמעמדבאיזה,קונקרטימקרהבכללקבוע,ועיקרכלל,קלזהשאין
עודואולי,וחירותוהאדםכבוד:יסודחוקשלזהכלומר,שלפנינוהמקרהאתלמשל

1אלהחוקיםשנינתקבלומעמדבאיזה.העיסוקחופש:יסודחוקשלמקרהואתיותר

החרדיותהמפלגותשלההסתייגויותעלהדיוןכדיתוך,לפחותבעקיפין,עלתההשאלה

משההכנסתחברישאלוושובשוב.וחירותוהאדםכבוד:יסודשבחוקהשריוןמסעיף
ברוב,יסודחוקלשרייןהכנסתיכולההכיצד:הנצחיתהשאלהאתהלפרטושמואלרנתן
אנו,העיסוקחופש:יסודחוקסופיתהתקבלבוהביתישיבתמפרוטוקול:אגב)?רגיל

23שלברובהתקבלאמנםהעיסוקחופש:היסודחוק.רגילברובהתקבלשהחוקלמדים

'אבאדרח"מכ-ב"שמצהישיבהשלסטנוגרמה'ר-המנעותוללאהתנגדותללא

.(118'עמ92-03-03-ב"התשנ-
עליונהסמכות:זאתאלאאחרתתשובהלהיותיכולהשלאגורסאניועדייןגרסתי

בהטלתכאןמדובר,אחרותבמלים.יותרנמוכהסמכותעלהגבלותמטילה,יותר
הסמכותועלהנגזרתיהמכונרההסמכותעלהמקוריתהמכוננתהסמכותשלהגבלות

העוסקיםבחוגיםהיוםמקובליותרלהיותהחלהזהשההסברלינדמה.המחוקקת8

ההתייחסותאתהמשנהמשפטיתפרשנותשתיתכןלהראותאנסהואכן,האלהבנושאים
.הקצהאלהקצהמן(עתהשהתקבלואלהלפחות)היסודחוקישלעליונותםלנושא
ר"יו'נמיעאריבפרשתברק'אהשופטשלבאמירתולמצואאפשרראשונהסנונית
:ברקהשופטכותבכך.הכנסתי

.הכנסתשלהראשיתהחקיקהבכוחהמרכזיביטויהאתמוצאתהעםריבונות,אכן"
ידי-עלעליהשהוטלומגבלותורק,לההנראהחוקכללחוקקהכנסתשלכוחהמכאן

העיקריביטויןכיוםהמוצאותמגבלות-!מכוננת0כרשותהכנסתשלכוחההפעלת

.'!"כרצונהלפעולממנהלמנועיכולותהמשורייניםהיסודבחוקי

.היסודחוקתיקוןלשםשהונהגהלפרוצדורהכאןהכוונה7
.המחוקקעלהמהותיותלהגבלותכאןהכוונה8
.868(4)מכר"פ,הנזפתר"יו'נמנשארי86/761צ"כנ9

.(.ק.ק)שליההדגשה10
.'זהאותמול873'בע,9הערהלשדל,86/761צ"בג11
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אתלבססשצריךלינדמה.מחייבתאינהעדיין,כמובןאך,ראשונהסנונית,אכן
:הלשוןבזו,העיסוקחופש:יסודבחוקשהתקבלההשריתצורתעלהחדשההגישה

."הכנסתחברישלברובשהתקבליסודם-בחוקאלאזהיסודחוקלשנותאין"
מסמנתהיא,שכן,מהפכניתמסוימתבמידהואףחדשההינההזאתהשריוןצורת
:יסודלחוק46'מסלנוידועהשהיאכפי,הקודמתהגרסהלעומתחדשהשיטהאימוץ

השריוןצורתאתכיניתיבזמנו.העליוןהמשפטביתידי-עלבזמנואומצהואףהכנסת
"במשתמעהשינוי"שלהעיקרוןאתמאמצתשהיאכךעלוהצבעתיכמוטעיתהזאת

ביחסיםורקאךמקומוכזהשעקרון,תמציתיבאופן,גרסתי.,ישים3הואשאיןבמקום
,הזאתלתיאוריהלהזקקנכוןזהשאיןלינדמה,למשל.דומהערךבעלותנורמותבין

לאסעיפיםלביןמשורייןסעיףביןביחסים"המאוחרהחוק"שלשעיקרוןעלהמבוססת
הגישהאתקיבללאהעליוןהמשפטכיח,כידוע.רגיליםחוקיםכיןואףמשוריינים

שונההמצבשהיוםדומה,אך.הכנסת:יסודלחוק46'סשלדווקאניתקריאהתוך,הזאת
אינההחדשההשריוןצורת.העיסוקחופש:יסודחוקלגבילפחותכך,לחלוטין
עלגוברמאוחרחוק"הכללשלאו)"במשתמעהשינוי"שלהעיקרוןהפעלתמאפשרת

חברי61שלהרובלדרישתבנוסף)פורמלייסודחוקהיוםדרוששכן,("קודםחוק
עקרון-בכללאם-משפיעהכיצד:השאלהנשאלת.השינויאתלהשיגכדי(כנסת

.וחירותוהאדםכבוד:יסודחוקלגביהמצבעל,העיסוקחופש:יסודבחוקהנמצא,זה
,משורייןוחירותוהאדםכבוד:יסודחוקשאיןבלבדזאתלא:להבהירישראשית

ברצונושאיןהחליטביותרהוודאיבאופןהמחוקקכי,לטעוןאפשרלמעשהאלא
קייםשהיההשריוןסעיף"הורד"בהןהנסיבותעללעילהצבעתי.משורייןיהיהשהחוק
נהפוך.'וכו"במשתמע"שריוןעלמבוססלפירושניסיוןמכללהמנעיש,כןעל.במקור
עלואףזהיסודחוקשלוברורהמסוימתעליונותעללטצוןברצוני,זאתעם!הוא

.עליונותאותהשלהפרקטיותההשלכות
שלמעמדםשלניתוח,מתמידיותרהיום,להיותחייבתהמוצאשנקודתלינדמה

חוקי"מחוקקת"שהיאשעה,הכנסתשלמעמדהניתוחאףאו,החדשיםהיסודחוקי
:יסודחוקואתהעיסוקחופש:יסודחוקאתחוקקהשהיאשעה,דיוקליתראו,יסוד

שלהתפיסה.חדשעידןפתחההכנסת:לעילבךעלעמדתי.ו'וחירותוהאדםכבוד

.(.ק.ק)שליההדגשה12
"במשתמעושינוימיוחדרוב":מאמריוכן(6הערה)לעילהמחכריםהמאמריםאת'ר13

המשפטבספרו'ר:גישתיאתהואאףאימץרובינשטיין'א'פרופ-563(1972)כחהפרקליט

:(41הערה)459('אכרך,א"תשנ,מורחבתרביעיתמהדורה)ישראלמדינתשלהקונסטיטוציוני

.העליוןהמשפטביתשלעמדתוכנגדזאתכלאך
,לתוקפושיכנסהחדשהמסטלה:יסודחוקשל56'לסלבלשיםגםישהתמונההשלמתלשם14

מסורבלתבצורהמנוסחהשריוןסעיף.עשרההארבעלכנסתהבחירותלקראתוק,כאמור
חופש:יסודחוקמתוך)כעתכאןשנדונההתפיסהלעומתמסוימתנסיגהמסמןאףהוא.למדי

:סעיףאותולשוןוזו.(העיסוק

החלטתכיהקובעתהוראהואולם;הכנסתחבריברובאלאזהיסוד-חוקלשנותאין(א)"
שללפחותמספרבאותואלאתשונהלא,הכנסתחברישלנקובמספרשלברובתתקבלהכנסת
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הזאתלתפיסהשניתןוהביטויברורהיותרהרגילההחקיקהפניעליסודחוקעליונות

לסתוראיןלפיההתיזה:אחרותבמלים.העיסוקחופש:יסודלחוק5'סבאותובולט
הנגזרתהתפיסההיוםהינה,מאוחררגילבחוק(משורייןלאאפילו)יסודבחוקהוראה
:יסודחוקאותואתלסתוריוכללאהכנסתחבריברובשהתקבלחוקגם.5'סמאותו

(רגילברוב)היכולה,מכוננתסמכותשלהתפיסהלהערכתיניצחהבכך.העיסוקחופש

כבוד:יסודלחוקאשר.רגילברובשנעשהלשריוןההסברזהו.המחוקקאתלכבול

המעמדלהערכתינשאר,השריוןשלהעיקרוןנתקבללאלגביואשר,וחירותוהאדם

חוקשלהנורמטיביתהעליונותעקרוןאתלקבלשיש,מכאן.ניתןהואשבו"המכונן"
שתיואצייןלכתארחיק.הרובלנושאהתייחסותללא,הרגילההחקיקהפניעלהיסוד

:מתבקשותמסקנות

.להיפסלהתכ(והירותוהאדםכבוד)היסודחוקאתהסותר,מאוחרחוק(1
.להיפסלחייבברובהתקבלואשרהיסודחוקאתהסותרמאוחרחוקגם(2

וחירותוהאדםכבוד:יסודשחוקההנחהעלכמובןמושתתותהללוהקביעותשתי
אותושלהשריון-אישלהמשמעות.(המקורית)המכוננתהסמכותידי-עלנחקק
נוסףסייגשלבדרךלמשל)הזההיסודחוקאתלתקןשניתןבכךמתמצאתיסוד-חוק

לינדמה."יסודלחוקתיקון"שלבאמצעותאךרגילברוב(בוהמוכרותהזכויותלאחת

חוק"שלהעיקרון.תוקףמשנההיוםמקבלתבעברהוצגהשכברהזאתשהתיזה
.היסודחוקלבין(מאוחר)רגילחוקביןביחסיםמיושםלהיותיכוללא"מאוחר

שעדיין,החדשהיסודלהוקסבירתוקףלתתהמאפשרהיחידיהינוהזההפתרון

השריוןהעדרואת,מחדהקיימיםהדיניםאתהשומרתההוראהבין"תקוע"נמצא

"נועזת"פרשנותעבראללהתקדםהיוםיכולהעליוןהמשפטשביתלינדמה!מאידך
בעברנשמעהכברלגביו)"יסודחוק"שללמושגמשמעותלתתהמאפשרת,כזאת

.מכוננתסמכותשלולמושג(נורמטיביתעליונותמבטאתמידשהואהטענה
אלאלהיותמתיימרתשאינה)הזאתהקצרהברשימהלבדוקשברצוניאחרונהשאלה
,למחוקקהניתנתההרשאהכלומר,למחוקקהסייגיםשלזאתהיא,(ראשונההערכה
.היסודחוקפי-עלהמוכרותהזכויותאתלסייג

וחירותואדםכבוד:היסודלחוקהמחגיםצורת

כלשלובעיקרהחוקיםכלשלוהמרכזיותהקלאסיותהשאלותאחתהינההזאתהשאלה
.והאזרחהאדםזכויותמגילות
:"הרשאה"שלאפשרויותשלושביןמבחיניםכללבדרך

חופשבנושאהדןב"ארהלחוקתהראשוןבתיקוןאין,לדוגמה)הרשאההעדר(1

בקריאההכנסתמליאתלהחלטותדרושיהאזהקטןסעיףלפיהדרושהרוב;הכנסתחברי
וביןמפורשבין-זהסעיףלעניין,"שינוי";השלישיתובקריאההשנייהבקריאה,הראשונה
.משתמע

."63עד57סעיפיםעליחולולאזהסעיףהוראות(ב)
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0Congressמלעקרוןכזאתהרשאההמדינהמןהדתוהפרדתהביטוי shall make

כגון)סביריםסייגיםאלעצמהאתלתמרןכמובןחייבתהפסיקה,אלהבמקרים:(18~7...
.('וכווהקרובההוודאיתהסכנהשלהעיקרון

,החוקהידי-עלמוכרתזכותלסייגלמחוקקהרשאהכלומר:מכוונתהרשאה(2

.('וכוהמוסרהגנת,המדינהבטחון:כגת)מסויםלכיווןיעשהשהסייגבתנאי
,לעתים,כאלהכמקרים...סייגללאלסייגיוכלשהמחוקקכלומר:כלליתהרשאה(3

כלומר,הראשונהבאפשרותהמוזכרתלזאתהסימטריתהפעולהאתתעשההפסיקה
.תוכןמכלהזכויותאתירוקנולאהאלהשהסייגיםמנת-על,לסייגהאפשרותאתלהגביל

,במיוחדמענייןוחירותוהאדםכבוד:יסודבחוקהישראליהמחוקקשלהפתרון
:כדלהלןקובע8'ס.לעילשנדונה"העליונות"שאלתלאורגםאך,שהזכרתיהמיוןלאור

מדינתשלערכיהאתההולםבחוקאלאזהיסודחוקשלפיבזכויותפוגעיםאין"
."הנדרשעלעולהשאינהובמידה,ראויהלתכליתשנועד,ישראל

1950משנתהאדםלזכאותהאירופיתהאמנהמןספקללאמושפעתהזאתהטכניקה

ההתאגדותלחופשהסייגיםעלההגבלותמוגדרותאמנהשבאותה11בסעיףלמשל)
משמעותו.(וחירותוהאדםכבוד:יסודבחוק8'סשללזאתקרובהבלשון,וההתאספות

באופןסייגיםלומאפשרשאינוזהבמובןהמחוקקאת"מכוון"הוא:ברורההסעיףשל

המשפטביתעלכמובןתיפולהעיקריתשהעבודההרושםמתקבל,אמנם.מוגבלבלתי
ההתייחסותשעצםכמובן,נוסיף.הרשאהאותהלעומתהסייגמהותאתיבדוקכאשר
סמךעלאפשריתפסילהבפניהגנהלמצואהחוקיוכללאכיכךעלמלמדתהזאת

משמעותבעללהיותאמורהיההזהשהסעיףיתכן.בלבדמאוחרחוקשלהעיקרון
בחוקכזהסעיףמשנמצא,אך:האחרוןברגעשהתרחשההשריון"הורדת"לפניאמיתית
,כןואם?נורמטיבית-משפטיתמשמעותלולתתחובהעלינומטילהואאיןכלום

יחסיערךבעלחוקהזההיסודבחוקזאתבכלהרואהמזאתאחרת,משמעותישכלום

הוראההסותר(מאוחר)חוק:דברשלקיצורו?הרגילההחקיקהפניעלעליון
המוטלותההגבלותעםלהתישביכולהואעודכליעמודהיסודחוקשלמהוראותיו

בפניהחוקהגנתבענייןמליםכמהגםלהוסיףהמקוםכאן.המחוקקעל8'סידי-על
שכברהמבחניםעלמסוימתהגבלהמוסיףהיסודחוקשל12'ס.חירוםלשעתתקנות
אושהשלילהכךעלמדברשהואבכך,ומשפטשלטוןסדרילפקודת9'ספי-עלקיימים

עליעלושלאובמידהולתקופהיאויתלתכלית"יהיו(היסודחוקלפילזכויות)ההגבלה
ביתמטעםענייניתיותרבדיקהלאפשרהעשוימסויםחידושכאןשישדומה."הנדרש
:יסודשחוקלאחרחדשהמשמעותיקבלכולוהנושא,מאידך.העליוןהמשפט

.בנושאיסודיתרפורמהמבצעשבו50'סשכן,לתוקפוייכנסהחדשהממשלה
אך,נפלשהשריוןהעובדהלאורבעיקר,מושלםמלהיותרחוקהחוק:לסיכום
.חשיבותבעלצעדהזההחוקמהווהשעדייןלהראותניסיתיהזאתהמצומצמתבמסגרת

,העליונותבעיתעםלהתמודדיצטרךאשר,המשפטביתעלנוסףעומסיטילכנראההוא
יהודיתכמדינהישראלמדינתשלערכים"שלהמושגיםעםוכן,8'סשלהפירושעם

זכותכלושלסעיףכלשלהמיוחדתלמשמעותבנוסף,כמובן,זאתכל."דמוקרטית
.מוזכרת
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