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*ארז-ברקופנה

.לפעולתןשיועדהתקציבבמסגרתלפעולמחויבותהמנהלשרשויות,הואוברורודאי
שיטתשבהבמידההואהעיקרוןשלמבחנו,אולם.התקיןהמנהלמיסודותהיאזוחובה

התקציביותההוצאותשמרביתמכיוון.אותהואוכפתלחובהמעשיתוקףנותנתהמשפט
חריגהשלקיומהאםהיאהחשובההשאלה,חוזיותבמסגרותנעשותהרשויותשל

.לחריגהשגרמוהחוזייםההסדריםשלתוקפםעלישפיעתקציבית
תוקףלתתשיש,היההצלינוהמשפטביתשלבפסיקתושהתגבשהעיקרון,בעבר

כתוארו)כהןחייםהשופט.התקציבחוקממסגרתחריגהתוךנעשואשרלחוזיםגםמלא
הממשלהשלהתחייבותהקדושתעללסמוךהאזרחעודיוכללאאם"כי,הסביר(אז

.י"ואיטלולאלחוכאייעשהבמדינההחוקשלטוןאזכי-מטעמהוחתוםכתובבחוזה
אמינותועלההסתמכותערךעלההגנהשלהעדפתהלכיווןהכריעהעליוןהמשפטבית

בפקודתמפורשותהוראותמכוח,המקומיותהרשויותשלדינןרקהיהשונה.השלטון
שלתקציביהןאת,כידוע,כופפיםאלהחיקוקים.המקומיותהמועצותובצוויהעיריות
שאיןחוזהכיגםקובעים,לכךובהמשך,הפניםשרשללאישורוהמקומיותהרשויות
בכתבאישורטעוןהרשותשלהמאושרבתקציבמתאימההקצבהבוהכרוכותלהוצאות

.הפנים2שרשל
בדיניםולהסתייעלהתהדקחייבהתקציבעלהפיקוחכיהוכיחהשניםניסיון,אולם
ממסגרתהחריגות.התקציביותההוצאותמתבצעותשמכוחם,החוזיםעלשחלים
במשק,פחותומייותרמי,פגעוולמעשה,שליליותציבוריותנורמותהשליטוהתקציב
העובדיםשלבשכרםהעלאותשלבהקשרמיוהדביטוילידיבאוהדברים.המדינה
.בורקלאאך,הציבוריהשירותשלשוניםבמגזרים

מדיניותלהנהיגהחלו80-השנותבראשיתשנחקקוהתקציבחוקי,מכךכתוצאה
שללתקציבשהתייחסוחוזיםעלשחלוספציפיותהוראותבאמצעות,חדשהחקיקתית

.למינהלהמכללהשללמשפטיםהספרוביתהיפהאוניברסיטת,למשפטיםהפקולטה,מרצה* ד1
.821,827(2)לאד"פ,הראל"מדינת'נמעתשרו11נ"

(א)המקומיותהמועצותלצו191סעיף:197ח"נ,[חדשנוסח]העיריותלפקודת196סעיף2
המקומיותהמועצותלצו191סעיף;2485כ"תשכת"ק:שתוקןכפי178ת"ק,1950-א"תשי

,(אזוריותמועצות)המקומיותהמועצותלצו88סעיף;1174ת"ק,1953-ג"תשי,(ב)
.1256ת"ק,1958-ח"תשי
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גופיםעלאסרוהןכי,ולומרההוראותשלנוסחןאתלפשטניתן,כלליבאופן.שנהאותה
למהמעבר)להנהיגםאו,לוהנלוותבהטבותאובשכרשינוייםעללהסכיםמתוקצבים
1983בשנים.האוצרשרשלאישורוללא(המדינהעובדיכלללגביהונהגאושהוסכם

הגיעוכאשר.בטלים3יהיוכאמורהסדראוהסכםכי,שקבעוהוראותנוספו1984-ו
זועמדתם.'מלאתוקףלעבודההדיןבתילהןנתנו,שיפוטידיוןלכללאלההוראות
הארציהדיןביתשלפסיקתונגדבעתירה,העליוןהמשפטביתשלדיןבפסקאושרה

.לעבודה5

התקציביסודותחוק

,התקציביסודותבחוקלבסוףהתגבשההתקציבעלהפיקוחהידוקשלהמגמה
אופןאתשמסדירותהוראותשלשלמהמסכתקובעאשר,זהחוק.61985-ה"תשמ

שלקשתבאמצעותיעדיולהגשמתחותר,במסגרתוהפעולהואתהתקציבשלקביעתו

מנהלגופינגדמנהלייםצעדיםלנקוטשונותסמכויותמעניקהוא.משפטייםכלים
אתלהפחיתסמכות:למשל)לפעולותיהםשנקבעה,התקציביתהמסגרתמןשחרגו

וכמישורהפליליכמישורסנקציותקובע,י(אליהםלהעכירשישמסכומיםהחריגהסכום

בטלותהוראותגם,לכךבנוסף,כוללאך,'הוראותיועלשעברומינגדהמשמעתי
.מאושרות9לאהוצאותשעניינםלחוויםבהתייחסמפורשות
רשויותעלהפיקוחשלהרחבתוהיההתקציביסודותחוקשלהמרכזייםהיעדיםאחד
,כיוםשכן,נפרדותמשפטיותישויותאלא,המדינהשלאורגניםמהוותשאינןהמנהל

,שלטונייםתפקידיםביצועעלמופקדיםרביםעצמאייםמנהלייםורשויותתאגידים
גופיםעלהפיקוחשלבפריסתואמוריםדומיםדברים.למדינהמסוריםהיושבעבר
שלהמסורתילסיווגבהתאםהמנהלגופיעםנמניםאינםאלה.נתמכיםציבוריים
התקציבשולחןעלכןגםסמוכיםהםשלנויומית-היוםבמציאותאך,המנהליהמשפט

.הממשלתי

24סעיף;1983-ג"תשמ,התקציבלחוק24סעיף;1982-ב"תשמ,התקציבלחוק22סעיף3

.1984-ר"תשמ,התקציבלחוק
בארץהעובדיםשלהכלליתההסתדרות-בישראלהמקותיהשלטוןמרכז18-4/מהע"דנ4

;421,444טזע"פד,'ואחישראל

,התעסוקהאפרות-'ואחישראלבארץהעובדיםשלהכלליתההסתדרות4-מת12ע"דב
;406,413-414יזע"פד

ציוןכבליחברת-'ואחהראל"בארץהעובדיםשלהכלליתההסתדרות31-4/מחע"דב
.182,188כע"פד,מ"בעמאוחדיםמפעלים

,'ואחלעבודההארציהדיןפית'נישראלכארץהעוכדיסשלהכלליתההסתדרות85/539צ"בג5
.834(4)מר"פ

.(החוק:אוהתקציביסודותחוק:להלן)60ח"ס,1985-ה"התשמ,התקציביסודותחוק6
.להוק42-ו25,26סעיפים7
.לחוק47-ו34-39סעיפים8
.לחוק43-ו27,29סעיפים9
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לחוק(ב)27סעיף.חוזיםשלבטלותםשעניינןהוראותמספרקובעהחוק,כאמור
עלעולהשוויואשר,בחוקכהגדרתו,תאגידשלאומקומיתרשותשלשחתהמורה
לאבוהכרוכהשההוצאהאו,בדיןכנדרשאושרלאוהואבסעיףשנקבעההסכוםתקרת

כרוךאשרהמדינהשלחוזהגםבטליהאכי,קובע(ב)43סעיף.בטליהא,תוקצבה
על.השנתיהתקציבבחוקתוקצבהולאבסעיףהנקובההתקרהמןשגבוההבהוצאה

שכרתוספותשלבטלותןדיןאתקבעשלבהסדרמעגןאשר,לחוק29סעיףמוסיףאלה
עובדיכלללגביהונהגאושהוסכםמהאתתואמותאינןאשרעבודהבגיןוהטבות
יותרוהשפיעזעזעזהסעיף,שעהלפי.האוצרשרשלאישורואתקיבלולאאם,המרינה

שכרהסכמישלתוקפם-באיהכירוהמשפטבתי.המנהליתהמציאותעלהאחריםמן

.העבודהיחסיבמערךרגישותהסכמותפניהןעלבכךוהפכו,חריגיםשכרוהסדרי
.אלהדיןכפסקייתמקדהדבריםשלהמשכם

המדינהרשויותידי-עלהחוקאכיפת

,העובדיםנציגילביןאחרנתמךגוףאומנהליתרשותביןחריגשכרהסכםנעשהכאשר

בדברטענהלהסכםהצדדיםמןאחדאףיעלהלא,הרגילבמקרה,כילצפותניתן
כמייצגת,שהמדינהנדרש,מעשיתמשמעותתהיהלחוק29שלסעיףמנתעל.בטלותו
.תוקפושאלתאתמשפטיבמבחןשיעמידהליךליזוםתוכל,הכלליהציבוריהאינטרס
שהבהירה,לממשלההמשפטיהיועץהנחייתפורסמההחוקשלחקיקתולאחר,ואומנם

ופרקליטותהאוצרמשרדישקלו"האוצרשרלהחלטתבניגודפועלמתוקצבגוףאםכי
בהתאםנוספיםצעדיםולנקוטהמתוקצבהגוףנגדמשפטיתתביעהלהגישאםהמדינה
ליזוםהמדינהשלבכוחהלהכרהתוקףנתנההפסיקה,בהמשךשאראהכפי.0ן"לנסיבות

.כאמורמשפטיהליך

הפסיקהבראיהחוק

,אביב-תלבעירייתעובדיםשקיבלוהשכרתוספותבענייןהיההראשוןהמשפטיההליך
.עובדיהשלמסוימיםמגזריםלביןהעירייהביןשנכרתוהסכמיםשבעהבמסגרת
דברעליכריזבואשר,הצהרתידיןפסקלמתןהמחוזיהמשפטלביתעתרההמדינה
בניגודשעומדותלפעולותבהתייחסכיהעירייהטענה,מנגד.ההסכמיםשלבטלותם
אלהבנסיבותוכי,עצמובחוקשקבועותסנקציותלנקוטהמדינהיכולההסעיףלקביעת

בענייןלדיןשישב,אלוניהשופט.אליהןבקשררגילאזרחיהליךליזוםיכולההיאאין

שלהעקרוניותטענותיהאתדוחהשהואתוך,הצהרתידיןפסקלתתלבקשהנאות,זה

להשיגמבקש"שהמחוקקמלמדהחוקכיהסבירהוא.השיפוטיהסעדכנגדהעירייה

כללשלולאיןולפיכך,(א)29לסעיףבסתירההעומד,הסכםכלשלהמוחלטביטולו

לממשלההמשפטיהיועץהנחיות"1985-ה"התשמ,התקציביסודותלחוק29סעיף"10
.(85.12.15)'גכרך510.21
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ולמשנהלהבהרהזכהאלוניהשופטשלדינופסק.!י"זומטרהשללהשגתהחוקיתדרך
עםהעירייהחתמהטענותיהדחייתבעקבותכאשר,המדינהשפתחהנוסףבהליךחיזוק

הכולליםארגונייםשינוייםלביצוע"כהסכמיםשהוגדרו,חדשיםהסכמיםעלעובדיה
העירלתושביהניתניםהשירותיםוהיקףטיבשלומשמעותימיידילייעולצעדים
אינםולכן,ייעולהסכמיהםכיטענההעירייהאך,אושרולאאלההסכמיםגם."לאלתר
תביעההמדינההגישהזובפעם.לחוק29בסעיףשקבועההאישורלדרישתכפופים
לסעדבבקשההדיוןבמסגרת.נגדהמניעהצושלסעדלקבלוביקשה,העירייהנגדממש

,אביב-בתלהמחוזיהמשפטביתנשיאדחה,התבררההיארקכהעדאשר,הזמני
29סעיףשלתחולתוכיהסבירהוא.העירייהשלהמשפטיתטענתהאת,וינוגרדהשופט

למסגרתכפופותבצידןתמורהאושהיגיוןשכרתוספותגם.מסויגתובלחירחבההיא
.!בחוק2שנקבעההפיקוח

וגופיםרשויותנגדדומותתביעותבהגשתהמדינההמשיכה,זהתקדיםבעקבות
.התקציביסודותלחוקשכפופיםאחרים

ההסתדרותשלחוליםקופתנגדשהוגשההתביעההיאאלהלתביעותמובהקתדוגמה
."התוריםקיצורמבצע"במסגרתרופאיהשקיבלוולהטבותלתוספותבהתייחס,הכללית
מתןהמשךנגדזמניצוביקשהוכמסגרתה,חוליםקופתנגדתכוסההגישההמוינה
גופים"שהםמישלפעולותיהםעלגם,השארבין,חלה29סעיףהוראת.ההטבות

לרופאיםשניתנוההטבות,הענייןבנסיבות.הכלליתחוליםקופתזהובכלל,"נתמכים
,מכןלאחררקהופעלהוא,אולם.החוקשללחקיקתועוברשנעשההסכםעלהסתמכו
"הנהנת"עלהאיסורבכללהיאאףקייםהסכםשלשהפעלתוהיתההמדינהועמדת
עלאושר,לחוק29בסעיףשנקבעהאיסורשללהיקפובהתייחס,זהרחבפירוש.הטבות

חוליםקופתשלהערעוררשותבקשתאתדחהשבועקרונידיןבפסק,שמגרהנשיאידי
זהדיןפסק.זמנילצוהמדינהלבקשתלהיענותהמחוזיהמשפטביתשלהחלטתונגד
להביאכדימטעמהתביעותלהגישזכאיתאמנםשהמדינה,לדעהברורהגושפנקאנתן

לפיה,הדעה.החוקהוראותהפרתתוךשנעשו,הסכמיםשלבבטלותםשיפוטיתלהכרה

מכלנדחתה,החוקשקובעהמנהליותהסנקציותבהפעלתכביכוללהסתפקהמדינהעל

זהמסוגתביעהשללאפשרותמתייחסאינועצמוהתקציביסודותחוק,אמנם.וכל
כלבחוקואין,הכלליהדיןשלמכוחוקיימתהתביעהדרך,אולם.שלישיצדידי-על

שצמצום,להוסיףישכךעל.זהשלמכוחוהמעדיםאתלשלוללכוונהאינדיקציה
שלהאפשרותשלילתתוך)בלבדהמנהליותלסנקציותהמדינהשלהפעולהאפשרויות

שלבנסיבות,למשלכמו)הדרושמןלמעלההציבוריבאינטרסלפגועעלולהיה(תביעה

שלדברוולפרשלנסותצריך":ולסיכום.(הנתמךלגוףנוספיםכספיםהעברתאי

שלשכנגדערעור.(פורסםלא),'ואחיפו-אביב-תלעירית'נישראלמדיית88/280(א"ת)פ"ה11
עירית88/478א"בעהתקבלכלבדלעתידההצהרתיהדיןפסקשלהגבלתועלהמדינה

.(פורסםלא),'ואחישראלמדעת'ניפו-כ"אב-תל
.(פורסםלא),יפו-אביב-תלעטית'נישתחלמדימת88/2497(א"ת)א"ת12
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האיסוראתההופכתבדרךמפרשנותםלהבדיל,להוראותיוקיוםהנותןבאופןהמחוקק
.3י"לאכיפהניתןלבלתימהםהעולה
בעניין,בירושליםהמחוזיהמשפטבביתנאורהשופטתשלבפניההתנהלדומההליך
אלהתוספותשלבטלותןעללהצהירהתבקשההיא.החשמלבחברתשכרתוספות
החשמלחברתהיתהיכולהלפיה,הטענה.תשלומןהמשךכנגדמניעהצוולהוציא

מרוקנתהיתהשקבלתהמאחר,נדחתהוהתשתיתהאנרגיהשרשלבאישורלהסתפק

תקציבלנושאהאחראיהממשלתיהמשרדידיעלהמרכזיהפיקוחשיטתאתתוכןמכל

נשואהשכרתוספותשלשעלותןהטענהלהתקבליכלהלא,כןכמו.בכללותוהמדינה

29סעיף.המדינהעובדישקיבלואחרותשכרתוספותשללעלותןדומההיתהההליך

שיקולהעניקולא,המדינהלעובדישניתנולאלהזהותתוספותרקספציפימאישורפטר

.1'כנגדןשקולהאחרתהטבהאיזולהחליטעצמםהמתוקצביםלגופיםדצת
התקציבאכיפתשללכיווןברורהתפניתביצעההישראליתהמשפטמערכת,כןאם

.כאמורלחריגהלהביאשצפוייםאו,ממנושחורגיםחוזיםשלתוקפםשלילתבאמצעות
הפרטציפיותהגנתשללערךרבמשקלייחסההפסיקהשלהמוצאנקודת,בעבר

החוזהשלתוקפולביןהתקציביתהחריגהביןהזיקהנדחתהכךובשל,המתקשר

נזקיםבמחירעלתההפרטעלהיתרהשההגנההתברר,השניםבחלוף,אולם.המנהלי
שעניינןהוראותבאמצעות,הבסיסעיקרוןאתסייגהתקציביסודותחוק.לכללכבדים
סעיףמיוחדחותםהותיר,שעהלפי,מביניהן.מהתקציבבחריגהשנעשוחוזיםבטלות

גורםשלהשפעתומרכזיותנוכח.במשקהשכרתוספותעלהפיקוחשעניינו,להוק29
כברהספיק,העבודהיחסיתחוםשלהמיוחדתורגישותוהישראליתהכלכלהעלהשבר
לדיוניםגםבחלקןהבשילואשר,ציבוריותמחלוקותשלבמרכזןלעמודזהסעיף

במידהמבטיח29סעיףשלשניסוחולהעיריהיהלמותרלאכךמשוםדווקא.משפטיים

אלה.שלהםהשכרהסכמיביטחוןואתהעובדיםשלציפיותיהםעלההגנהאתרבה
,החדשותהשכרלתוספותהאוצרגורמישלאישורםניתןאםקושיללאלוודאיכולים

הבעיה,המשפטבבתידיוןלכללשהבשילובמקרים,ואמנם.להןהסכיםשהמעביד
העובדיםציבורשלנכונותחוסרהיתהההתדיינויותמאחורישהסתתרההאמיתית

היתהשקיימת,למצביםדוגמאותמהוויםאלהמקרים.האוצרשל"גזירתו"עםלהשלים
חוסרלאאך,(החוקמצוותפי-על)הצדדיםשלההתקשרותבחופשפגיעהברקעם
,אכן.זכויותיהםלמצבבאשרהצדדיםשלבציפיותיהםפגיעהאומשפטיוודאות

עודכל,אולם.בעייתיותנטולתאינהבמשקהגורמיםשלההתקשרותבחופשהתערבות

אשרהגורמיםשללחוזיהםמוגבלתאלא,הפרטילמגזרפולשתאינהזוהתערבות

מעבראלהציבוריהמשפטשלהרחבהמהווהאינההיא,התקציבשולחןעלסמוכים

.הראוייםלגבולותיו

,ישראלמדינם'נישראלבארץהעובדיםשלהכלליתהסתדרותשלחוליםקופת90/2920ע"כר13
.(פורסםטרם)

.(פורסםטרם),'ואחמ"בעלישראלהחשמלחברת'נמהראלמדינת90/225(ם-י)פ"ה14




