DPIMVPYRT NI 1TV 9T VDWHR

*TIR=pI2 MDT

AW WART DD X1

DP2PLPI AYIOND IpH Ywnnk avni

MR W YT 23 ,NIW : 0MANRT

DMWY YINKD 0T OV PRI MX? MW WK ANR
*112737 Yann Sw onmD Y1) 1w anR

n°%mm MDPWI ¥ NpDOR WIhw AN

OYIN PUIPITI VPRI POV 9727 BOR

2°5H31 NIIIR DWOAN NYRY

wynY 15%7 A% I

MINWH PAYNOL YW a°RIN2 DUUTING 7NN :019%0

DYIWI2 2WNRNRT DO (RN X

a%Iya MY a7 nn NIIYH So2 RUMIaws 1R ANAN RN NoDAN
nPomIna NI Yw NI yD Py o3 1msbwn nx 1ina 2vwn 13% . vownn

JIO9P TV LIRPVD WY NV vdwHY TTINRR NTPDIN LITIR A 705110
YR POTISWR Y AR TYYRY 370 73X L27ARTPN NUU0IPNR ,0M0DwR? nupon

DA 7Y X7 PR PPOTTR 1M ,ORYA prn ,pmian
w32 55571173 S IYNOLIT MApY XNW LDWAR” :PHT PRY PI0AW B3
VDY T AWTIAT AP0 VIRWR O3V DR TIoN KT TWRIT MO 0w
.0°IAR DN 0PN VOWAT P PIYNOL NYBWR IR TI0R KIN IWN NN W
VDY 7LITOIRI MWV WO PIT PNR? IRT /W VBWHI WIN LBYS Yw 1w 1
Q71 "1 R WNNT NODRRA [T aNaW LIWR HIND .(2003) 354 ,353 1 bwnm
2°v2°1% FWNH AWTRIR TIMONT VOWAT BINNA .ATYIDT NINT 1T I PP T
INZPI D 72 OR L(VILIRI 231 WP NN Ywn?) orntvphR oTna mawpnn Yw
AN 2008—170WNT IIVPYR INOM PN NYEA MR Xonw DPRWR 3% niaiwn
IRPYR 1DIX2 O°5N0N NIV YY M0 MR MYRW .37 IR0 1I0R? 117077 Ml
JPITIOPOR NN PN T WPRA PRI PRI .O7IN0RYR DOYINR amby annm
DL Y¥ 2IWNHT N5 YW TMSYWYR 1IR3 NPT VOWHT DTN .2001-R70VNT

*

121 vown | ¥ LOYNT



TIR"PI2 Mg

DORYY WH DPR V5T TV L0NNRD R Y (YW 00nn MSwn Y
M2WH2 MM 920 VW MW MNY DPERm DWW ,NWRY (0P
W R TNEY 03 XOX 1YW mmpn i (e phno pa kY L nawmnn
,07DW7 LITVPR *INK PV MND2 M102 *T°Y IR I ANM NIA BY MDTP
M7 YW 1913732 ,IM0phX IRIT MYEARA NIR*0N NIMWwRL NDb NNwRA
*191 DTN DUWINI [PV Y3772 ,3WAN NIYIAKI mPwn W hnw
PRI HYa XIT 2WMANG OVINI W YWPWE W 2TV N80
9% DnYwYn SPMInT vdwHT oINnM B%Y) nuTPY Yw amw by avown
S mwn Yya 11> 119% 1% (e-government) [Mpn Ywmn Sw ownng
RO DMIN1A RP°PR M3 W2 YTY ARA AR NTINR LOWH MLWaw
IV AT MWRD OMIPYR vPMDI NIV YW MY yeb 0o nPRNNa
2w 9mmn LBWHR *IDI XM Mpn PWnnd TIWATW DUANKRA DX PNaY
DPIP°YR INT0R Sony MITTIRNAY 0TIWRY IRDD TR Y yaxav Sxwe
XWUAW MYRWI NYTIA3 Tpnn® XI7 75% .XWNA 7177 MDY X7 KRR Yw
pn Ywnn YW DINNR .11 DAXY AR 259 pn mIyna ’51,1I0ma1 1Y

71027 WHINY RWND DIDRHN NDOR Pwnd 1R 003 woink Mot vk v oonw

YW I B3 T 0PN T2 PRI .(2003) 449-353 1 Hwmmt wDwH “0I0IRI
2720 :2wn% T LIOPRT TTY YU PRMPPRN IRV 1INa nYIYn Y mbaans
WRITIWY JAD 03D THIX D711 73 I NN RS 200N MINRAT — 07® 16/01

.(2001) 159 (3)713 37D V1997 MR NN
DTN DT MY PUITY MINDR RO LT WPRI MRS AMKIN NDON VMR e 2
IR ,72 Y¥ 203w T5m 00D DR TIWR L7393 7090 0B Yw raow 0v03 by
(BR.71.7K) DRVDD VKT PIILPYR 3466/04 O7YY IR 12 190V 0°m30 w3 Yvia m
*1°Y IR2 7T QIAND WP NITIRD AT (23.5.04 ,00MD TIW) BNDT TIWOD 73 YR
,O7I0PI7 YPB NIKDY Y01 JH0» LNUT DTN PIN AYET 1O Yw Iniona Mws
PP YT NIRD 20 INnpaY gR NOMNnT 2008—17dWN
SuBHasH C. BHATNAGAR, E-GOVERNMENT: FROM VISION To IMPLEMENTATION: :*%73 1DIR2 X7 3
A PracTicarL Gumg Witk Casg STUDIES (2004)
E-GOVERNMENT AND ITS :IX71 ,NTIIX LOWH DIYWA 7T RWDI PIMRNSNAN DRy 4
NW3A PPNl N33~ NIXIRD IMPLICATIONS FOR ADMINISTRATIVE Law (J.E.J. Prins ed., 2002)
E-Government Act — "1upX Ywnn YW 01902 MW N0 17T0AY TINW PINT 2002
Marshall J. Berger, The Quest for Legitimacy %7 ,"993 19182 .2002 (44 U.S.C § 101)
Ywnnn 9y qON YTBY .in American Administrative Law 40 Isr. L. Rev. 72, 103 (2007)
OECD™1 139% 2w 0P 119% .www.whitehouse.gov/omblegov : 187,127 NIXIRD NILPYRT
TPRY NTUDWH MYRW 03 TNYR MIVMDD MW DU 03 R opnd iy S
NI PN :IXT) DAWHIRD DNARD DY 711 W MIYRY — Hmang Wwpny pinen
,DP2WNNT PIT :IX7) DUAVTIHD DTHBRAY ZMD? NPIAR L(1981-R7HWNT N0
STV (1979—07%WN7 N0 NITR P :IXT) DINMPRR NTMWPNT NP0 L(1995—17IwnR
NIY¥NR2 NU7mn M2PYEY 0™ IPRD oPUTHA P RYR LAYR MR PO 1R MR
Mawmnn Moy

122



PIMORRRT 7PN TTYI YR vownn

LR DY .S nnn mind S abwa X¥m RIT,NORIWCT T2 WIN IR 0IRK
YW 0PUDWHAT W I HXINA RITW NN MIMIPIT NPV MIYIOIR
NPORMIN MDA Y IR L(TT PIDI) X1An® qwnna T2 137 00
0™ Y 00K YY1 (2 PIB) T P00 WY 1ayn Y32 v
o°KRan %P3 ('3 PID) PMIRRRA NINCYNY YHmnn vdWNI NHRNA YW
PIND OO O WP MTW P Twn3 YR 0IANRD TR D53 ©117D2 11K
M2 ,(A PID) MR Ymann Yw on1en DInnIn wUna (T PID) mmwab
WA .7 PIB) MR PNY v MwHI (1 PID) MDPW YT nppon Yw
Sw nwen By (@R 2rnY) ;wnnn nopan Yw mdbwn e 7Y
P7D) 11T 0NN MDY NITIAY NTWORT O°2777 1A L(T PID) MR
nPRan WNHT N9DRNI TIHUR YRVRIVIDA IR MAR (° PID) 215702 (U
59 NYIWORA MIYDWRY WITIRY TNV YMInm vdwnt YW MInnennT "D

SOMINT VOWNT YW TN MM

RUPLEI NPT TIpR Pwnnb saven 2

NTWIR YW 2 ww? LTt LBWNR NHRNND TPHND  INRDI
I35 2w AR NPAYNOVI YIWIW II0K ,NXT DY .NIWAIND NPNP1IOL
TRaM Re0bwR NoIynt wnn 9y gubnnn o3 L0030 oMpna e
:9WnY) NPIIY MYIDN 12302 MaYa NPAYISL MDA A3 P 72 NI
;$7mmon” I NTIYN YW ANANINA 791157 NPYIDI AYRIDI NAT RN a0
BT TIOSWR DX IR POYW? NI PHT RIIRT IR TIDIN NAWMIRNT NDWHT DR
D173 PAPNoVA I 1avn Y NTIpY munnm 10 By (TIRY Ny
IR RTMA HIDTDUTI POIVD 0BAPIY KDY — NN IPTY KW [HIYI nid

nnwn) 7R YPD .www.itpolicy.govil (IR NPWHANT TR DTNV XY 6
Twpa Tpnnn (www.tehila.gov.il/Tehilal/TopNav/Odot 187 ,LIDPRT 12 THwnna
N1 MaoR ANRR KT T .PHT Yonn RI7 190 1TI0R 39nw PubwY nvRa Paw
[(www.gov.il/firstgov :I87) TPWRNR S ¥THM 0NTPYR 07D 15 oUW o nTwb
NI9Y ,NY2IRD YO DNAYT WORY PR — “NDODRY — 1IN RIMIT [0 LIS
nY%YS A NoTYA) 1725 YUTD DpoYY URMRY SPwanan ,0vRwY DTIWUR
D1Bo03 Tpnnmn (www.gov.il/FirstGov/BottomNav/MemshalZamin/Mercava : 187 ,19wni
N YYD NDIDI (BN DWID NIVEARD YWY TYTH 157) NTTwPNNI M>Hna
PRS0 YR DT Y P10 YT NPILI0UT 0IN0PR XU mwn

LDRT DY .0DONY XY DURNN TPIPHO0N 73 hwnn WY TR IR T 7
Lmp 1721w 7 25032, %I pYTID N7 T 0Y 2wnn NTAIMINUI UIwiw IRRD
.193 2wnnna YMnT vdWAI MWIVTR MARNAT NINAY 7127 N2WR Ny

Ypwn MTas MYRY NTIYR L2 AR S nonn ,Mon YR aRD Dphb vsan 8
0"AN513) NTYIDT NIATY NN ARYINT X AT 1B ,NPUIDA YV TN 03N
.(2008 2772 277m1 173 24701 DOUBWNT WY

123 L7OWN | ¥ LOYLI



TIRTP2 107

by ,0071NAY NIMX 7Y MUAR .12%2 YIRPn CWIRY INWIT 100 YD
NIRLIM TV NIV MYIDAT 7332 N |5 NI NPIPI 11T IWORY NIk
D*1pR? NN YY ,73% 7apna L1100 NIoT By (AW nTIweRa mobwinm
— W% TN NNV TWHTY NNVAT 1IN WP WP Y2,
PIvYWR MDPWR N3 PNnYwR MYYn orTR ,AuRY MYwn 1w
9"MY NILBA DITAT LYY NI IR NWYR DTN 2y nmpea TN’

JPRDIDLR ARSI DR 12TYTW NPYIPIPR NIPRAT YY ¥own? a7

RN WY YR 593 DI 2MANKRT L3

NI AT YW MPPYD Y192 WNAT 1w 0PINK 11777 ,°990 1IR3
:TIOATNT W TPy DTS BYIIR 72 BINaR 2NN

nuan AYDWAn — NTWIY PINn oM oY P NX? 1w (1)
TN MY MW R YW DINNI DRVIND IWNAHT NIDAR Y0 PY? nea
DY 23 MYYa 0027 TP NN NI 7392 NI NWOKRY X7
T™I97 DR NITDRDA Ot MR XYY [TwnY meD v whT 1273
DINTTA NPTIWOR NN WHR AT TWPRA .NTMPRN TTaAvT Myws orTwn?
bw LIWPR INRI (TODTIY DANT) 00DV NA¥TA YN — MW 019nn
D°0BY MY TNX XY? ,PIwRa [INR NIYEHRI NIMWIY 17353 7751 MM
LUTWN WITT M3 NPLDWA MWD $1%°3 9715 ,NTNI0Nn NNTR MNonna
nPR 0727 ,0U2NAR OTIPwA YTR? Mwp o0 Ty ,moip m1bwn
nWwp2a YW 197 7291 ,0°D00 M OY DT YW NTIWPNY O3 D3 DMK
JIMWNT Oy 0TI0 0nYW 97poY O3 OV TR Y Nt ,ub

SWHRM PUIMLRPYR NMWPNI WIWI — MR HTIna Yv mnd M (2)
,0¥PPDN *9YA 1A Wwp JNTIAY YW %D Y 0 AW 19IR2 TR N
WY1 AR MWYRY o150 nvbna nbap b o%in AR v nhavn
S omimuphR 7o) MYEHRa XPR NI IR A0 7070 X977 ,0°27 0pna

LYIPIm rwn 2w Yw 9% vID — nehmn MIDPWY VIR Npdoi (3)
IDIXD YR ARG MWL PHYRD NIWDRN JWAN3 DDA MW YW
bW LIWPRT MINR NIPENRI (7HYAp MYY”A P R?) NY 933 PR1y T ,wm
YPR PILIY WP L7I 5V DN AV 92 AmYaT nPYIng uls vIwai
SR Smnn YY nMpPan vthn 737 PPN MW 03 3T 3

MyEHRa 712085 MY MWDK — MUY PUIPINT NV PNY (4)
nIY¥HRa P77 YW 2°wIn @R 0RY NV DR ANNID NIMWIT YW LII0IKET IR
SR DT 170 DY NIV NI LINLIRG

TWpna o) Mynwn bya X DR YW ornmd oransb n”:ﬂ'mp’m QUYENRI YWY 9
SPRP D0RA 3NN 07277 YW AT N R Y IR 1°2W 772y on? bw

124



NMIOPYR AR [TV SYmInT vownn

991 Imnp Yy YRR NoDan Sw Anyswna 1 wIpY DM qwnn
T OWR ,APR MDD TNYH P2 1IN TI0,YmInT vownan Yw mw
DPINRY [O3Y NPIWI2 217737 YW m0IDR TIvab 0oVl apYn 1 vIreRDA A1
7W QnMPnoa RLIANA B DNYY ; AIRY MW 72 Wpn Yw nenn Tvnd
NPHONA DY MW YR MIRT 10 YT AR 0TWDRAN NMWRD VX1
DRYDWRA 71T D WY WA LAIRY NN — TIvRn Pvoa yn
P7ANAN WR NPT DWW YW aptepaon by orabuoun owrnn b
SR LOWHT OIN2 7T MR QY NITTIHORN YW ,°KY DOnn IR 00
DOV *DIV NIYNAT MYRW 12 79°01 "MIND J2I0d W ,°pYR 191N
§°YNN @*INLPYR 010N DMIAN 0¥A8M 127K TIATY W WK Ywnd ,oonwn
0?73k .10 (YarepnD 73 man 2n5Y PP 0f OXRA 1T AN53 WYY K.
NI2WMAN NI3IYn MY3HR RTRY ¥7°u1 0°nIPw Dyea® 9aynt, 707 v
nNI2YWi .PWWY ©IBT 1PAW DO NIV HYY NIAIRA XY DY 03 yDwn
.AWN2 X°27Y WO 07001 IR W 1Y MIXUAN 19K

DWIY PINm @RIMA BY WP TEY PIPW  IWRY AR LT

INPIW NIWR YW XIT 2IWNANR NoDARY 0T SYRIAM I1NAT TWan
IX) IILPYR XTI MINODTM LINOPR NX NIYINRI PV OAIRY
DU AWANa NIYTNOTN YW 0°U2AN 1M PYN .(AWAR NIYINRA NINR NANONT
1R mbyrna Y onnk oonzmizn oURY N1Pwn nen 9w avd
ML 1700 .NPVDWN MYRW TMYN INRT aphn .0TvbwA DU O PRI
:MWIA 1P2% VIO P2 NMWPNT NTIOAY MYINA NPT NIPRYR
MAR MW YW 2NN (T — AP0 73107 (1 MM 371 (1)
IN™IDY W DLIDI W2 WY wITR TYRT YW amasTIn nx xvad
*ID2 2WANT NIDIA TTRYAY NMWINT NITIWDR2 2WnNTA LAIRD Y
W NPIDY [APW 72100 10T MR DR Dpwh oipn IMRIY v nvwnn
TWPH P2 1AV NIWI? 77D By bnw YHon Tonn xwea onx
Pnn L1958 —uwnn (MPmITY Mwbnn) YarnT M0 Ppnd Pt —
DO¥IIR TIN ,7an527 Y2pw 7010% Ny Mvx T2 YW NN DX T
JPVRY (DMWR CIwa MTRW IV T 7707 NS0 WRpna .0 awenm
n17D Y 03 M0 PINaWw MIINT ORI ,7IND”7 ANNT AR WIDY W 19IX PR3

TPRWT AW DMWPN 377 YW TOYn DR1IWR? 7KW NPAY 79778 R¥INN NP1 DX 03 10
NPT 2ITBPYR 100 P37 N3 TB0n PR IR YW BN An52 JWNNA ,NINYH AR
nRoN2 W Pnw XY 01 PN 02 WAK? [NIR (9IRA oM DR TynY NN
(0WW Twys v

9712 03 13T RNT I,V NPRI IR s MBPPT 1T 5,21 00 Yy ,nmon pinn 11

125 v”7own ] 2 EWNR



TIR"PI2 1157

DIX°ERY DORNM 7AWN N YIPIW [HTT PID ORI LNMIW OI0PYR NI
219°07 07T MIMY YW NP NTWBRA MUITLRPYRT NMWPNT AW ,TwInT
DXNAY? DIPR W ,ANRIZ .NPYRYRTIN (K 7R nPRYY MAwnn .Mwpaa
n2INAW 72,07NI0PYR DYIHKRI O3 ,MMWIY MWIAN 77107 *9710 PN R
ST R SY mwen INRwna 7anoa” 770 Sy pY YInn XY Il 1wy
MY I0RYRI 777100 YW TIYn DRMUTY WO XD yausn Yo awn 130
XY M wpannw *2an N2 nTWI Yw ao3aY Xv3° anda 77D Yv
SIMVROR on MYwn Y0 721 mbpa nomb ,npoon Tna At M3
MY X2,7210N0% W17 TR o WK 7R Y — Sy kY ox” npnaa
TR DPMNIR YW NINIDY B21NT TwN °3 YaAp TMpnt 01 pINaw 1oty
AWRM QWIRY (RN PID IXIP 0T WNIRD PPN L0wNR TwIvw nvnb
SR PING PRI IRD NMWPNT "YINRI 170w 0wy A e Tin Lo
NX PINY 0WITI,VOWRNT MR D DY 0177 03 73 ,P0mY W 1 19D
7O N2 2°MM PUIVIT 12 DR KPR, 01 TWYTIYIIR I 27w nvip 0°0apnw
RIDR WOK 1293 5y ¥y omby o1 mIpna gx7 ,DTWwRtovID Ay IR
D3 .NTIMLPYR NI7IDY D3 RWN PP DR DORNAY 7777 MR %D, 9991 Boob
T°I0i1? WM ,2N52 NPYRMD NTID YW [TRYRY AP XY AYK bW 1Tave or
NAPND ARW 752 2WNNA2 INTH nwpanm 1 73707 B bR nonrnnn Nk
D°RINY FID32 ,NIIWPYR NIONN2 OPD DAY I DPLLYwR D°°Yn
S npna wapiw ov3ro
PRI MAwmnn DI NYTNOR — DMWY YW nvhwpnn (2)
YR 992 pe¥2 WA YW NPTIRR NTWRRRR DI TR nnvRnn

n22pny” :61.321 P¥onn °bY .(ans3 3D YY 7IWN 1n) 9wpnb 61.32 DRI XY 12
YUY YU THYW ,T2WN 0 ,(PhYwAn AT IR TR M) 1wYs 0 eI
79T PIB N IR NP OPH IMRET Y97 O 14 TN 2053 °INIY 7230D NNY LRYND
ST Y92% DONAMT DR 7310 61,322 PYORR L TWNT YW 2595 Y yaptw any nxp
SDOTNIY W TNk WWRN [T 1A ,8»ra nawn” nnb v onaw

TPIBT AR DYYWAY IR ORA 7130 ,Mwn MYRYY 03 vt opn LT paTna 13
YRWY 1WA 23 WIATAY W 171 733 YV 0DTID JH0n2 B3 MT0pYR IRIT MYSHRI
DRN IR VPR DRDA MInwn? 79150 anon nw»Tb on gban awn an
YN AT DN °Y50 IR NPT I9IN) anon nwns Yw nnpophn nvbony
WA 2137 "MipR INIT *5 pobI AR NIEIRI (YT SIpw RYY 797D 191D bn
$INTPRPRITTIN 20D DR YW Iwpna MmN 1 AptoD IR ,and nweate ohnn
.Bazak International Corp. v. Tarrant Apparel Group, 378 F. Supp. 2d 277 (S.D.N.Y. 2005)

WOATY DMWDRR ,1984— 170N IR P TI0 MIPAY 31707 2170 DpID XY 14
AR *3,3% DwYH Pravn (0215-X215 NIPN) 7I0RYR PPIT2 AN PRioun nayane
one YapY X o WA WORY vdwnT na by TG 9 ,yMp o 07phn 1o
IR D3 AYTIAN PW 7m0 orrna *van) MEWwIR aoTen aTIMRYR 173 7and
(X215 73pN) (DRND LIVPR

126



PPIMLRYRT 7R 7TV SYNInT vdwnd

Apprn ,AYW 0% ,07IR MWPNRY 0*InyInn 1A 77PN Y cnminnn 2%wb
019997 11 2°3317%) Y93 W MWDK NV A1R 2°TI0NT YT 0N NpoIn
TV 0°T0n7 DR Y 31D P (0I0PKR DRI 03 TIONT MTIR DY NWwRIT
13 03 IR 1APW NWRNaT Pann 7w jvnb nminn Y nrwab woRY
212 NIAWRIRN NI5IYH NIYINRI NIINNT 211 .M0Pnw YY1 [PIY muany
NIMWIT YW 2TI5RT TIWH DR CNToN 1DIR2 INPRR Mbphn 1 pon yuny
DMIINR 1301 ,2°0YY ,20n% 90 .NI27 17 MR LOXWea nrmEn
T2 30002 79150 1 Apn L16%p MmRa mwen nwan Yy o1ont 0Inna
Q°212°¥2 YN MIND AMDRW IMURRR AwAna MYTNOR nIvYnRa L5
XIDR W .(FNXY NAWTINGT N3N YW 0P DR2W PR3 BYAY) 0710
211 YW nMwex? 03 MPRNY 73 0OTIONR DINNI MNWE MIPRR DX 1pNY
0727w 953 ,19K .ATTWRNIT 201 PR 713y MDY ,0vIvphR 0o11on
0*17071 X2 03 °3 Y1 PR ,NVIWI2 011513 15707 Y vnIpnR YN 0oV
%Y mM?2377 §3933) O7IVPYR NMWRN WEARD WIPW APWYN 17 0TI
IPR IR MIRNAT O7IR (NPYIDT NI37 °17 D% NI 1A ¥R NNava
MIVENRI 171°2°2 71PN 1A3Y NIYIAD DWAT YW 1anng nr b niworn
03 WY 2330 07IwpYR 2751 Hw nMwdRa 71on T emophr nwpn
2DwY 131, N1p IR NIDINT MW7 TNRY 0°30p D115 0¥PY MIWDRI X
(NI DY T30 ,IRWA ) 2700 PIPIa 7TIaYE 170 YV mpten nx
2127 @'15n YW IwphR I P nawminen MY yen Yw Tvena awnnita
nNIIANA AR TR NIWDRDT L7 N%AMD 775n” YW nnonnh nns mnoY oi

s Pupn” :{9n%) 5523 nvp ,1993-37I10N0 ,0TIONR NI NupnY (X)15 mIpn 1S
1917 NIYI 00BN ,"amD TIOB WO TN WRRRY TN 1%V (NP ("DToR
n2IND .LILPRI XD NTAVA ADVI HRIWD TIXD RETI 0P BV 0 Yy Avhn
ORIV DRIV DNV AWIWH 0703 OTIBN LITVPRT DR

.(25.7.06 ,0ETID DY) WIDIN 3 YRIW® NI 2696/06 7YY (HwnY R 16

:Ywnb 0 eIMLPYR AR Pl Monn® wMDs 19IR3 NI NNpnR LAY nvb 17
npoIY 19 MIPMY ,7IDLYN” AN AYEA NWATA NP 011357 NN NUpRY 18 MIpn
993 72N N7 MDLYLT NPHY3

PNV NTWRNAY O3 1551 0D I ,0°TONnT N MIpn (1)3 mipn oY% oo 18
NIWwpPNa? oRv2 TIonn MUD N7 (2)3 A3pn DY ;0WIN DYPY 25,000 YY 79Iy 10X
DI07D D ,NaN? 2WR Lwpk YW P nytnk M1 pwaTn Amwpnnt s
,ORT DY .DIT0RPNAT UIBH DR PIAY NIV 7IVE ANRN IPR TR 108 YW omvphx
A1 MWW oW MDD R T WP L MTUTTI00 XN NWRIANT AV TWKRD
DMWPNT *RIN DX 921907 77 11017 MIYINRD DURReNIs orwphnb D yyab
.73 O 000N

O™IMUPYR 007 MYIHRI WY 1NY3PY ATIAAT hwpaw 10 oy wnk bwnb awex 19
vownR YW 2WwnR 1TPENY (7B Y¥a nThaMBTRY MY nweaxa X)) 1Nt
PARDT YNPRR VOWAT” TIRTPIA MIDT XY ,MNHY Dyan B0 awpna cvminn
(3700n) 667 17 TVHWR "NTNVYWR MNPIY3

127 vrown j 37 VOWNR



TIRTPI 1157

mnnenn YW 1 2Ywa 0awnn mySnRa mMwIn TR DY Dwa Pn
77, TPORD 12107 NN AR 17T 0K MYET PI0PYR nTMwpna wiwn
DIPN NR°R? YR nT Yw AYR PI KW 01957 0NN nupRa PRhw
gINN2 NIDTIDT ,IRWA 2 ,N9710 DVDWAT TIWNI MW DTN NN
nIBLYR”Y NIPNPANT MW 2 712 TR ANBY TN DO NATY M
7FINDND 19197 TI319”79Y 719187 TI31”7Y WK NITATH MR NOOIM ~TI900
2Lmramp vvon YW nnonna)

— DPLOYA MYRYwn MSYa NIIAR NIDT ATTIVIVLD MM D (3)
DWITI DATR 0NAW OWpn v 0w ooptn Y mimr nvion pin
VW Awpa woan? 002713 X (Punh ,0nn T mIdn) MIMWIY 0T v
*T PR LI9PR D33P (1977 NpRIn? YwnY) nInvn muswn nvnwn nb
2w DPWUR MIASTNT X IR 7ANN7 03 DIWIT RYR 730037 b neina
MW %502 OX ,IWBRN® 79X 0va%nn 1°R3 ¥13pR 0 I8 L1273 vann
187 OANIR DWW ORW 07pnY TWRI NTIYND AT TYRY O1LpbR
2210707 DINN2 1M3) DAY 8IPR QYIN0N NWIY Y

N2 DWIR DY NYUI MW DIWPTA — DIWIT T VY B (4)
MI2T 1% NIV ANLRRAN ¥IDIY MBIW BUR — AY PIND DB YINwY
DIMYNN 19X 073¥H2 .12 PYITPAY MUV A0 NRTRY IR 8773 IR PP
T OXR IPRWA NYRWI IRWT P ,MEVITAN IR GYHWR DNonn Y a0
YapIw °0°02i1 (MPPYI .an53 o3 MWIR? 771 R [ Yva nvab navn
nI2°03 717313 AN MIEYIAN IR NYPLR ANONNI TRANY X IPYDDA
221 K2 nMwIAR M2 13 Yy 20001 vinbwn ket masmn) Phava
.0™110PYR T*I01 NOYMT MIYEARI NIXVITR IR AV Sw 5113 Y9o Pimnd
PR TR ,3n52 712930 nYap2 PENORY TWHR 7AW 0Mpn DRI NKT DY
125077 §PYnn wawn 07NopYR o™on ndbnnw 103 Y100

,JII07T PR 7T IR P10 DY @ODIwn DN oTITIRNG QUYUEnw oUnnn LT pna 20
DMI2PWRR OMYSa YW AT b0 DTT0 Yy TTnwa munah 0I0PR 0 PRY D
2w 71910 YW a1 Y23 NMONT TN NNA0R NIYETT DPTI0 Yy rnwh nyTan
1397 °NP2 P PrIYn PR (MIWET DAY TYAPI ADIPNT DD DY) IwNAY nyen
WA N IWOR 72w ,MamID 77101 YW IWRn2 Nndbyi 7T A any WmRn yend
IpINn Mysn

.2007—170VN (1IP°N) T°TION7 N NIPH DLV XY 21

7EONMIPR MIN7IT DAY DRI 7732 123 [WIN 1011 #0197 0N NTIPD 01D 00 %Y 22
oI oWwRna

796,793 (1)am 775 ,87B7 W /3 72 SUIR TN n9an 161784 paa (Hwnb Wy 23
.(1984)

128



n’mvpbxn ARt 7Y Hmann vownn

12981 Drand Sw 99D DIy 03w AR .

My o7p% M3 *TpoY WBRN DAWNN NMWPNA DIVPRT VINWA
*Y¥2 Oy YINR °n3 Wwpa x12Y Cvan — pnmay mppn A mYmn
TOR DYTWOR NPV YT NNavTY oYM 0TaTRY Y55 .0InR Bvphn
QPP Y¥ D3 °NYY NODIAN NMWIA NRYPNNT BTAYR LNXRT Oy .MoMan 17
A nmomwn mwbnn by axy nmeyrnn

WYl NN nYap ,PYmInt mYyon Yw nPnmiont NNONAT NIona
DR 77 DVIOWA NPT 0°D°PNn 272 0T 13w ,TTEY WaDn NIYINKI
,WIDPY TNIR NR 0%H¥ 0pdY 11D Wi wn Lubnn Y9ob powam W
DWoNR NP3pY 1R DINDD WWRT Awhann YW mTnvma vap RY X
mEy»nn YW PYna mubnn 2apY XD m ,awnnn (PYa NRT Db
XTI AWIN MIXED L0PYR NMWPNR MIYINRI NTHY WA TRR
LPURY MW MKW DYIYR MaTp oonyy IR L,0°37 oipna noTian
n73p% aTPn P10 MW YA TRON DR DDI0N 712 NRxnEn X7
MWW DPPWY MOoNTNR 10D 71¥n LPDR” MY X L,hw 2 mwbnn
DYPW P RYR 077100 0°71p°w 0K OX O3) anan Yy mbYRb owwin 1tk
o990 ny3p YW NIIWBRT NXR 1IN22 MR PR MavoIa 26 (robiop” kY
,2923 .u%nm 11 Yw nenmoni n1onna Yaph ww nwbnnn a0k TwKa
IR RITLART NRIYY .NPLITIVD NIVIARY N2 DR JWMIAN [1TW AR
mWH MW DY RAW , 25711 NVR P IPY PBIR MYy myIond oornn
27o2%w=am wyenx onva

NPLIDIT NIAT 2377 905 3°5¥ MYATT MPIDIT 172 YT N2YAD MY n1INR MRy 24
(5 07712 Y% 120100) NOUT WRAT YW 00300 MANN

37D DM DMV BRIV ‘3 MIXI 4733794 P32 Ywnb wn A POant nyman matenb 25
.(1996) 111 (5)vn

DPILPYR BYI0H MYINRI DI PR ArPNAm OX D3 PV WS M1 LPOR 26
nEon Yv 13 Mbpa 20NN PR3 oMb AR PRY 07N DTy 1R
.Dwbw 0v773% 79X Don

SITPY 17 PYIND NephR IXITA NTMNONR2 wiwb pova hea naenonn 27
Swnb M) NI NTHI OMINR NPAYNOLI MR MAwDR YYon xoxInD Yvam
71 3792 DYITR IW PR 7120707 P 03 ,PPOINY WHR L(IROTN2 ATV W
NEYIRY 15 PY NP2 ANNRI (23.10.07 ,00MD BT0) YRIWD DMK MISIM DEYIn
OTp KW NP0 NPT MWW) PY *BIR NHYA LY 722% WK DAt
DD PR DR 73 17X PPONT PPLWIIT LD ONBIY YRWH YW TV (T Hwn nNED
JTIDT NVT LAY WP (173 10D ,0W) ATV NPW I 1pna 1onY 1191, nshn (s
TR PMOPTI 2D ANRT 1999-07IWNR ,NITANR PN 101 'O ARNwRE T1% DY
Q*BRNWAT DMLRNTT YW 72931 ,NTIWRN “¥IRR 932 wIw MIYEHKI 2w ovpb
STIPN3 T MR 25703 15 DX RIR ,I1T2 12 57T DX 77 yIRwY ooy

129 vrown ( A LOwNT



IR 1107

nYomes MDPWI YR NRDon  WYRW ANR

LOIMWPRT NIYIBRI 27 YR UYL MIND? NIWIY NTWBRD IWNNT NODAN
,27 YR MV MWI? D ITHYM T PYENRI WHNY IR NI DI
NITRYN NINWIRY YRR RPN L AYW DY NRT 0¥ .07n% 009 M
DPXINT NI YT PP 1IN 0PM0phR 0OYRnRa 0RTRE WY
PR W NrrTe SV PIvs 71 Xwn? NIOATRAN YRR Nooan Yw ornonn
MR IR YR Y0 MY NN XY N>R ,NNR 0°ona anoRnn
Ynb nIdT2 757 PR 0°02 wewh A9
W — DUnwY LIWPR INRI 22901 NNPN 0PN MITIX Yy 01075 (1)
QP AR MIWY 25 Sw uIvPRT INR2 Q0IDY 72T DR APPna 1avY
QOMIED QIR T YT ,Avw 0% .AMYYD R ©°TonR 0°YRIT MIpnR
INRI ITI0R IDIRI INANT 72I0 PR TR ,(2727) 7YY mIND IR (B nupm oopIn)
1998—N71WN Y1171 WHIN PN PRI WK 1273 NYAIR NIWIR 70 UIT0PRT
YY) MAWMINH NMDIWNI WIW IR ADX K17 ,(7YTH0 WO pIn” :1919)
5925 w1 X% 3R P (Mawminmn nNoNna MWIR YT pIInn yn Yy o)
TP NIOMNRN MW T DY O (IR LINVIRI YT NPHOR YW A0
IMIRN PP N2 FDONW) ATIWT YV LIMVIRT INRY YRR WO PINA NRTRR
A07%R onNRa 72°207 MK XWNA YR YW 030757 NI NYAl (N
MNX2 N1WT YW 0NIwR MIN7IT7 01099 MY PIND 19R IRYITW NIpni
2'ona poo? ww ¥k yaia mvon N3N MYP10 XY IR 1YY LIWPRR
YW LIVPRT IR MYEHRI WA YOI NI0H YW RanInn AvR mMaton
WRW 231 10T . NYT PP AMOMI NI YW PhIvd 1Y Wy Nwan
T AMDE MW YW oINRT NIAIT 0D L,WeATAY 1WN NYIT DR 10
1010Y) JYANa ONTIWY oW DRWNR YIH NY3ph nmvlen DR DR
DPH7IDA PPRIT Y90 YW pvrKRa 0I9T0% NYTI DNYR DIRTwR L(OMbya

197?77 pADY (3) APOD IR 7T XKW 28

RIM D127 NI N80T Y0 9373 TR 30N DR I yTRR vsn ;b 20 29
VDY MYLHRI “¥TR NYIP~ 30T DX 72WHIND IR 0718 0707 0P 21N
Y23 ¥y7n nbap X 2wnn vYp n7ap 01X PNV IR D3 1Y mMany” nnn
SINPIT DR YRR 07 OXNA2 NINX T

MR %Y B NIT (PY? PAYD MR MW YRR WHIN PR (X)XR6 ‘D DY 30
Q¥27721, MR IR BPP OR AR MWIR YW LILPRT INKI AN U 720207
7127307 N19°KRY Wi YR W mpon

TTIVHD TIWA RTW NN MY : 1999—07I0NT Y107 wHI MIpnY ()8 miph pY 31
NI2YE NIRT 5 WA YW LILPRT INR2 NIV PNAWM I Y0 PRIy 0oIBN NPwHann
PR MW I INKXI "NIT AWM 1P YW PRI 005N ,u1LPR MK 17 W ,NINK
NITIR QICTD °23% I°D°EDO AR NRMP ,PI¥ 120 53,73 o2 INRA PW NYyon
.15 W7 9V MW UMUPR DRI DT

130



DMITOPYRTA 11TAN 7TV SMmnn vdwnT

X272 MR YY 3 NPUOD2 1YY LOWMAN M"A Yap Taya .Avwn Yw
PoIm? @ ,nws 20757 10T Yy MYMIRY nemtIs nvmn MEn nyrd
DR VYY) MW YW NPHNDR NPINR 93 03 ,01n N ,31aph
DIPENRI MR (0P VIEY (MPATRI TAINR WA TIE DI0PR VW
DX PRYAY? 2P0 YRR W PIN AR DARY AR 9D YW 0I0PKR7T DK
9w 0% 33153 mwyY npvon 17 oM WK IR ,0NURT N nTRIT
20 TPTIWNI MIED 70V NPIIAN ATYRY 7 NIYR MO IR MIpnn
DITOPRT NN JPRVANT DX 101D 120V NIV DIBK W° 53102 .4 nien
20 7DUWRR NaMIR YW NIPoa Aws n2vnm Apupan Ak v R P nbw
197 ,0°3RWN 7% NIZPAY WM LR X7 DI IR NTR%ID N1RIR
2°2737 Y95 01070 YW wIn i, j2m5 e muind 13300 Twnia AmR vy
ATyt nvny 1

Y0 LIVPRT MK HOW 1WA VTP NDOWT YY 1WNRY WO YN
D107 ,5WnY) TYWA YY NURT NPT PIPAY DN (IR WA
2L YPRY NP2 W XINwI MR NIT0MWA AHnY DT
0°3W3 77 QNI MIREPIT 2¥ AN7T 7307 X2 7AW 1IpRi pINa §°Yon
MR PY? 007 YW DPWMD YW oneyaa pm RN (T maTmp
2802 11y Mt NP 0naw 0Mpna LIVPRT MYEHRI

.(1992) 513,501 (3)1 77D ,72DUDIR "3 MIBR 5537/91 P733 :9%7 32

NPT AR MIT PYY TEAYD PNR DWW VTR U PNY (R)6 D BY 33
SNEY MW IR A9 TAY W nID 00 1D Dyw miainon nebnren

NYTIIT AR MR PYY THYN DN MW oy TR 0o mipnb 3 mpn oY 34
191 P WRIT TIWRD ,IRTY BT WY B ,pINY (X)6 D2 WARD NN Rrbnrng
omaw oNR PY DWIPn DWW YA 19 OX RYXR ,DMMP DX LDPTIANG 7UTwna
SEY A0 BWS WHKRNN

9WnnY WDWNT YT NPAIT TN 1PYY 1IN QOwdwnT TIWN NKI dwnk 13 35
-www.justice.gov.il/MOJHeb/YoezMespati/HanchayotNew :1X1

NR P71 XD MY D91 nYWIT Y DoTpnn LITVIR IR 3 10 (9D T pIDa 36
DRI B MIBN NI3YA? DIRon wnwh DA KPR 128D yTn npdox Sw ivmn
(OTWPN YW NI PRV N 70) Nnwny

T2 TPRY ANV Sw NSN3 AWl UIMOPRI Q1098Y N2YRR 0MWpTR [B phna 37
.2004 MWD 7YWHNT YR TN YW DIWPRT NRI MIA0IDN AYwRnT Mubn bwnb
Mwpa3 NI XYY (Y Mwpa? MIyR YW nrrm nxmx ,meTip mubnab onenm
NTMOT? AR YW PMID MIAPYR VTR WO P DY AR DI9WNa 151157 ,hn D
oY ,47694723 17N ,TPUDNR WRY TWwab NUBWHR NEYPT 2NOA LMDHD) AR
(2006 7m 27

1965—1730NA ,IaT MIOAT PNy 148 ‘on XAy Yl M3 Appn® nvavn annt 38
(1)” :7M 748 ‘DY (1) TP TPYO PNV PPN GOWIW (7PIIM TISRA PN 7o)
TN N2 RUSPRI MRS IPYY MIND I WARY PISh 10 YO AW MipTn
AW PPN (2) .0PWN RYY VI MRS MIRM [V 3 AKRA TIEY 1%L nmne
MY Y@ LILPRT MR IR TUINT O YW LIVPRT MR QOND® 1IN TOW YV

131 D”own ( I 0BwnNa



TIR™PI2 17107

wHIN PIN YW YYD — NIMWA 7AW 0°5nona 11PYY 0NIR NID (2)
*D% N1°ID TWHRY W .0 MK T HY NIMWI? Mwpa nwan Y novian ¥
> 12 0wy Py ek awean nr Ypa nn Yy ,oompn 0U¥EnR1 03 71 PN
WP 1D YY PPNIAY NIIPNY YTRT WHIT PN QU RNM 01707 MapY
,070101 YW 0°NW 0730 72 (710 N2 M) mnan waTnw (on7 o
7722 ,21710p%K UPNDI 03 DHMR 1977 ,ANXY NWIT TIRW B°In0N 12 Ywnk
00w 0IWM) 7292 *1°D LMD NIWIT 7172 DORIMI 197, PIR INYWIW TYIHON
NI YO MIDIORR ,AYY DY L(NAWMINNT N3N 03 0 1PN P70
290972 nYaaIn RO7 YR OO TV (1YY

MDY — NTHRWI MYTIM TIWR DRPYRPR LPIN NIYID ARTRR 01090 (3)
DIYTIT TIWH DR°PI PN NIYER AR PN YW 01075 ¥a1n 953 nwT noomn
NTIPD” :1979) [WIN NON] MIWIDA NTIPDY 17 YD NRMT D By 4 nrnwn
92y» .72%31 MPWI3 0oIBNaY NI9”IX NRRN YYD Na NNpn (PNNwIn
TP PINR MIYER ,0°PINR DD YW 010983 YMi ,n1tn Yw pavs ,7o%
DOXNM IP°N MIVERRI) 72305 71 21090 M13p% MR A20M0Ra 03 nupni
mx7 0°%%1577 02501 O NRPPR 01707 (97 191 (1272 NYANA Appnn Yo
20 nwd vILPR PINKRI TIWIBY O3 WIPHPW T3 MY DI0ID 7Y

MW IR I0N T0IMY P XD 7907 oM YR 50T anIn3a XID AmInnw nonipn
0787 TIWR 2w LITUPRA DR YIPI01IDT 20D ,0IUPR INR TR DOIIPpn
SRIDR 07070 MPPDIT MIANRT 0¥ 071707 N97IY 27NN 71 111732 77D L AR00 Y30 39
19701 Yy MXYINT 012wNY NI2PRNRT DR DWTTIN AR 09WD DR TWDRY nIn by
TR Q1PWN2 2°AY N TP WRI LXON ANV D2 APRW D 3% IR LAwpaa
WIHY MYRWH OW0NR 0NY? TN TEKRT NIWYT T RIDIT YR 1Y nan
YR wsImY Mo

nYn YN ART — DIVPRM YO WHINT VI 7Y 2R01p Y21 2R o uITEy 40
.(N3YN2 TIBW Py 00D W) 2 NP MDY

SIWRIT 210787 YW P13y morenn o3 Y195% Tiozn uIera 01eien Yw 7o 41
13 Yw yen yan 15, qwnna svapnnw nwobnnt arnna

,OIMWPRI NIANK NIYTIN D3 D1A078NM ,o°ny? .www.knesset.gov.il :N0IST DRI X7 42
LRI nPwars 73 Y PRBY 377 971 6893/05 8732 : YWY IR .DYWR YW 1NN DY
1I0m3 DU PRI °D NP oM P12 LD I2TY) (2005) 894 ,876 (2)v) 7D
Lannn nuwa om™MEnt oAk jTnows phn By oohn omzaw nTInRD MsyIng
DMIONRA 0IZD OMIZT PP 73000 fuwh NDINon Twns pnnt1 ,noma
Y33 .LILPYRT NYY DY DNXE NX 2R 0t 00 now® nwean T Yoa omsnn
XY 02,1077 MY QU FUwY 7OI3n MY 937 DI0YB 17 NIRPNT YSHR
.("PYY nPLIAT 010D NI DX PRIV TRHHT

2NN MM DIDY TN DR VP 1957—1770N ,07RIP 0207 Py 28 0 wn? o 43
0121y Sw DIyTInG NRYYT DIRan T TPLPDPR PR 7393 37 7172 010797 .NwIn
TSI 7P L,PYIDA 0B MIWANT DIMDTT DIRYY oMzt Yw onvph ovpovm
NIW TIRIR IR PRANA MAD P 73 INYYA 012 N1PI9T NDORY 011IDT avun
TIwnY 7T PPIYA FID DIMBI A7ANR TIVN YW LILPRI MNKRI DHONMDN DAY 7713

132



DPIMPYRT MR 7T°V2 YmanT vownn

2w nenTIonn 7YY M — mawn npYpnb nven Yw own (4)
ny> ,mwn ppvpn® MR Yw 07pm 01070 WM XY 1005w Hrinn vownn
0NTONT DHYLI MIPN MPRRY NIYET 03 N1IA 1YY PHvad opn v
DPYL TR XY DY MWD DPPR YW nowa 01pm PYY NIoT A190TRY
JM2IVI2 0PI §1075% NIOT WK APPAY MY — PR KT .DVIRY
MyERY A 953 ox 03 L UIOPKRA MYERNI D3 NNDIDND J7 YYIm
2w 993 ppRY XY 771 725 RIT NIMWI2 010992 TN YA Awn npYpRb
A umorxa ,ninon Yo% %R nysn 0107

Y OMWBRD DN [pPR 12T — ¥R 1YL 0nInsn 0opId (5)
TR WO LTI PYRIpRT awIn ,PoIaIRG DI — DINWAR Taw v
W 1 — AmL TIONY 1931 ,DMTPYR I MYEBRI D3 AT YT PV
X173 2I1I0PYR 1PY? 92907 AV DY 1272 MYANT MR Y0 11 0nTRRe
LA67ppna 1vn Tan /Y ,0P0n

I TIONA PIN NV L(22.8.07 DA 7°1D) 120 X3 211 Y9 NX 01090Y nwpaa
ARI2P STV MWUNAW 2008—-N70WNT (LITVIRI MIYTHT DIOID NIIN) (86 OB PIPN)
UITUPRT INRI T 71N PIN DY MY Sw 191095 2»AY nwpan nois Man bw
PIN? W 21 YO NOOIT *T9Y) TIDR TN Y IR NP1 NMIpHR VI v
P2 7 Y0 :YwnY WY .0 ARPPPR 1372 A1 1OM MR YW 119w nipyd n”
MME72 12901 PN *-%Y MITIDR 03070 YY 1Mn 2008—170wNT ,mITwn MW
T 2008—17OWNIT ORI NITW PITY 30 PYO HRIW? P33 DU LITOPRT INRN
NP Iyt o%Yon 1372 YT Do PRWCY 130 RIX S 0IT0rNT NR7A 0D
o

mMy¥n? PN MYsA Pa YTa00 DR WA 21N vy 42 wrnb amvs vopu W 44
NP WYTRM DI 210707 TRn®T IRD 107 P DIVER mwn nppn [mvw
223 MDY (PR MWD NPPPNY MIYIT NRT NIV 5 UIL1RA 3 IO TR PR ¥ANa
.0108%

23 N2°%Y WwoRY M Yy IpNAR TORIN DX 25y 0P wh DX X7 NTIDY TYRY 45
NIMIR %9 03 NWNRT N5 YW TPMOYYR TN TUnna .mwn NpYpRY NI by
RTRY? IYEAN 22pnn X% DX 03 DYIX 1907 T 103 XY %R Y Pnvwn mnans
mEPYL YW D7PIM 0I0IDY W W1 ,ANRWIAY PUIYD ANPR MYER YV 3RY T8I DR
W MW7 7715 DIPY 1297 TI0MR DINNA TATR 771y *hya oo nk masbw 73 ,mpn
STI2RT MWD PMYET Y NIpa

N?3p3 NpOWR 1969-%"wNN (WM YY) PYpIpnn MIpnb 87 mpn Ywnb 1o 46
*B7 73102 NRT 0¥ PR (DIR2 MITWR nYap YO MWDK wMORR 03T AP R0l
-LIIPRI DWW 1103 P3P NTIWDR MR ,DPUBWNT TI0D YW LIWPRT KD YT
www.israel.gov.il/FirstGov/TopNav/OfficesAnd Authorities/fOAFList/OAJustice/OAT ;1%
~www.ecom.gov.il/tabucounter : X°7 DITOIRT NIPEHARI DI1PWNY INRA NAND Mekarkein
nWIIBN AR Y210 ,1969-17 50N L[20Wwn 1oN) noasb MR PIN NRT NIy
23 IMRHT 72 72 NNnT AMPN ,LILPRI YaPY TR NIIT YYa Yabr nrwoxmn
*0%p1 9001 1272 YT ,MITAIT OV T pINY 0PIMIER 0pID NOM3 BPn Dn° AENYY
nYwTa BTRAN NI HYa Yw Ton 1190m *pbpn Dipn ,¥°33aY RO X AW
A((1)(M)26 '0) 70Yp AMKRI Y°I¥AY DRWIT 0N

133 L”own ' 27> wDwnn



TIN"pI3 M7

momn TLI2IRT NIT DY P27 DR Y

YW n3ny "3 70YWR YW MmN AN DX IDWY A1 Wwhnn NoDan
TR0 1O NMONT YHINT VOWNT NIPOIY MW HAW RWNI NPER
J2 yupY anbyw avbnn By 0% IR S NI wvR Pvun mon
m2amn %ap% nam Yy 2087 Yx nunb nwnn Yw anama 77onn ,nxT nmyy
Doomn My Yo oonyon Ipya anT nimon anvn nrrTnb nmvn
PW vIwn T30 .NNPR MIPNAY [T 00IDY AN PR AYWw 'Y 3,713 120
2775 .Nupn Mpna YW 0°9°%0 N730Ra PIYCL MISTA TIONRTR TR YaunT
1DIRD Iy "Y¥a Of oAMRT Y90 anaw ovaxnY ¥aua o Nyeus NIt
MR — NINR W3 IR DTIW DHM0N 0MWRHA T3%H NRT OYRORIVID
712927 M5m IR (MISYIPT MY IR 47 nmaanny w3 Ywnb) npen 1107
70T 1 ATy (Bormix oarwn Yw apbnb yanun Yo bwnd) o xbo
M3 9237 Sw 10102 IR 07002 03 oYYy, nrubwni n1poa nMpeab
NIDT 73D JIMIVW DYV VYN AWK WTIND TWOR? ANOT AR X017 W RY?
STmipnaniin nvaon rava abwnnt nubnm 13 Pvun
29¥I? NI NN NIRRT WP DANIDY MW AWORT
MR PNOW W XY YRINT LOYHNT YW NPNonT NMTnYn Yv wInn
MW px 93 Yw 1mora an? ayean® 0oa nwnwn T NREn TR0
DR M2wn nbya Ant R mupn nysn 9% vana nasyy nvimann
WHR VYN R ,07TAINNT Y9I AR WK [DIRA VIHWH MWDK *nbaw 1onY
DPTIWORY NIYTING *3 MOTY w7 prapna S2muphr (IR nv1Tann baph

IR 323 ,9p7P3 PRve D375 MTANR nwMTY MIST Mapn ,n™Iam ONR PN 100 D 47
R 1% amixsh nbanm ok 17 AR VA0 1YY DX IRINT IAK 210N 7D o3
15902 MLY% 01010 YW PPV By noowan mwyn arnan IR nvn T3

.(2000) 220 (4)71 77D M2 DY 73 Yo 3638/99 praa 48

BRI — WA D0 72 NUPN NIPRR YR PN nXIpY” 7373 3 Ywn? k1 49
.(2003 ,3°571¥ ‘XY P92 TIAR) 127 R |717ﬁ

(1994) 70 (4)11 77D AR I P7Y2 A man TR Opnbn 3577/93 X7y 50

MXpPoL ,481 (2)01 7D ,581&" DOI> 1 MY I DUMIMNT BV 1661705 P2 51
.(2005) 428—419

myxn? onIR Sw mann nwp2 Sw pmwoxb oronrnnn v 07 PDIIR NP2 52
“Imagine :73723%M [P PRPYR D223 Pwnb 0 onvpr AR qUW 19IR2 nuban
that every morning we were asked to vote on several policy issues, and the various
motions could pass only by consensual support or by a super-majority [...] Policy makers
may efficiently collect public commets on bills posted on the internet. The low cost
of communication and information processing enables governments not only to consult
:IX7 .the public but also to delegate to the public the actual decision-making powers”
Niva ELkiN-Koren & ELt M. SaLzBERGER Law. Economics AND CYBERSPACE — THE EFFECTS
7y N2% L7117 PR OX 03 .oF CYBERSPACE ON THE ECONOMIC ANALYSIS OF Law 154 (2004)

134



IMLRLRA RPN TPYR YTnT vown;

SM2°%7 1 PPITANA 2w 3102 Dop NIND ANRK 7K DIWYY MW 7R
M3 Y¥ID2 RPVROR *NY2 NPAY AIPY NI NITITINTR NIV “NDRR”
2% .MWwR T3 wnn Monnn math o7 XY 7yn 4TIy’ Yw updx
TV ARPND Yy 001 AT KIDR NIPAY PIR BT 0N DWINA 0M0NR
192 MTNY NaxA YW TR PR IR TIBaY van IMwphRa viwh ol
M2°%7 YW 119NN Y32pY IWOX IMYSHRIAY NI LIWDT PN NI
YR MNAYAY p7 XD IMWAR YR LIMWPRT MINK NHRNT XN DYDY DINTY
TWOR 15 193 .5 03 1 ¥R N30 Yw naan mYwab o Xox ,M2vsY
DX 731w 0PI 007D MYINRA NPRIIN MBI (TR YW NI DX 0w
D LINDT YT MIBIAY DNWORI WY 13 NI0RYRA DTN YW P numne

(DIPNI 21T TR THONT I, YY)

2WO5%Y NINIR WA DYRY .1

nMY R Sw povan Yy ywab DX mMawninn nIoTwnl wviw? avni
2 JWANT NOOAN YW BT 1D 03 .AYYwh 1M 2 11 — YT o’
J7
NIYENRA 07N DNTTW TNAY 13YNT — DITY Yw MW ANaaT (1)
7293 DTN YW MR I3 IYRYD MDW WHRHN MIWMIND Mn
DYpn DAWMINN ATV 1D MW YW AT X1 PR MWD 0D

T12°8Y 71D S N 1A m‘?pnw P90 TR ,n"mmn 7P°RPIDI PLVIT 12 IPW T2
.QYDTRN "MYNYRnY NPWR ANR DR N9

nIvIT NYYINT NTRY TwRa mMan mp‘bnn NODPWH NPMINTNIXIRI NUDWHNT 72°NO7 53
abwa A3 NOMOW 772070 DTRY WRa 03 W3 ,n’mvp‘m DN MNAIH ’]"ln’Wb
*2n197 Y9 °2 X1 DR oY .n‘7:npn Ty HY IR 0UNNa ooRRHD DY yraznd awp
bt s 21 7a0) 19IR2 mws i a7n "JﬁDP’?NE’( QPINI UV '|3'7 DYy onn2
7Y MY 7ATIR 0MRY BT ArR AR3YOWD ,mwi? mophr i1 mwn?
9% MR 792 IO OYIR LPIDT HY MITmIPn nrr PO cnisvR vy X maen
Sw NP MYYown NMSNH ANsY 2N ,»apna L I Py YW inpon? oy
TP IRY MARNAY (PRI LDV IR NMIVEDRI NI2NN mbwn Hwnb mo W
Beth : 5wn’ WY I10pYRA JITUR 193103 11772 .MOATIRY 0°02 WHw'Y 1731 n1M2A
Simone Noveck, The Electronic Revolution in Rulemaking 53 Emory L.J. 433 (2004); Beth
Simon Noveck, The Future of Citizen Participation in the Electronic State 1 J. oF L. &
PoLiCY FOR THE INFORMATION SociETY 1 (2005); Cary Coglianese, The Internet and Citizen
Participation in Rulemaking 1 J. or L. & PoLICY FOR THE INFORMATION Sociery 33 (2005);
Stuart W. Shulman, The Internet Still Might (But Probably Won't) Change Everything
1 J. or L. & PoLicy ForR THE INFORMATION SociETy 111 (2005); Stuart Minor Benjamin,
Evaluating E-Rulemaking: Public Participation and Political Institutions 55 DUKE L.J.
893 (2006); Cary Coglianese, Citizen Participation in Rulemaking: Past, Present, and
Future 55 DUKe L.J. 943 (2006)

135 v”own [ bYaRcl>lJaht



TIX"PI2 Mo

S4prmasy IRy Awean DR DPPD NIYAAN Yhya IR 0N DwIR Yy
AN AW PTIWwR? avana Y95 172 PSR Pt DR TOM AR X
nNWeRIR ,ANY NYY enown nwen Yw T xIn e e Pona pwb
923M KT N HY DAY AT DPRY nY YRIDM 0Ty o Sw
TOW 717 LBWA NINANW ,N727YR 7DWA O°NITWY DR 03 DYMINR 07271
DWN2 DNIPRR Y DPRBWR MIYNIN DR ID0Y ApRwh fon Sinmwn
by Hpr 130 MIawMmInD MIYN WIRWT LNP2WR 5w PV M
YIWR AR WOHRY NIy ApTET W? (5K DX) NIDON NIDwa DY e
Twn Yw 30 Y3 wrRY WOHRTR OR 03 YwnY 35 T @mwa? 73 11l
172YY 79RI,N2IY2 NMITPYR N1PID NWAR IWDRY? 0° NP3 12172 0257
W M7 0OPRD YW D0 2wnm NYENKa

nYYmIn LR LAPRR 2T MY — MM pind nvTn (2)
MyTInn N33% DTN MR Y uoerRa MINRI IrYTn neming
nWPA LYY ABAR DR O3 PDORYR NpIR 1YY ,0mnTiory onviR Yw
nwnb DAPNTID DR TINYY OIS [ TnbR DUWIRY MWDK 7
nPAY IR MIPIT NPTIOX NIIDDY YR NNDY 1570XW Han ,MIRNDNORI
yTun 0nybw 5% 51953 ,NRT .OP0IMYIN DMINNa UM B2Ow YHva
RS MM e Y90 7112 KW T v 9T YW ThwR PRy et
YA MR 0UNYY L1010 P0INTT AYOWE IR 0T YT 200 WY 15w
on 1A XwNR YW npovn annn $aph oonmx by nwpnn yn 20 Yw
.0orIynn

DIV NIDIYH YW IINNDNT — YUURTR YD DIYUAR NYNID (3)
DOYEHIRA WIW TIN 83 JPPR 7730 NIIWDRA NIMWIT DR APRWT DR NIMYH
TPRR N1IDY MI2MAN IR (PR MWUIN D27 DR DTS 927) DPIN0pIR
DL 11 YR PRIV .07P PR W NMONT IDA PTIYY 70,0 712

NST TPIY PN D0 TRTOD NR DRTRR DDUMED RPWY NMwn )T IPnan 54
.1998—171wN7 ,MY231M DY DWIRY

,0071D 01D) IRIRD TR ‘T MPR AND IYTY 661707 733 DX U802 WK 0T WRNa 55
noWY Lw 1990m 2PARDN TN YN MPRTIND MY YW NN T 1Y ,(16.9.07
PYR D0BA MWD YW PYpipnT MI0h NMIYW DR 1I0% AuLRan a0 I oMY
YYD PN SNV ANPRTTIND SWAND AMDET AYNID3 TIpRAR TTNYR ANpNTInD
FPNYR AR 70T PPRYR DBYAN M2 2PIR-5NY MW TWnS od? T8N Ywa TuRa
PIRA NBn *10 5Y NonoInt mwan bw Twn nR apnY (0 aubnan” 0o ,1wapa
NN W AUYRR AT MO epn MY Yw w2 o 07D Hnrn P X0
.10 /DD ,BW .7NOBOIHR MWIR YW InvIsnY

LRIWY — R0, 9N NINDTY mIRDIRN TTIRT — 73K 2203701 a3 :YwRY XY 56
(I Mbn) RS mrab Tovn 1

DPRY ,0730 DY DMWY MIBwH [T ,AMARKI B0 NIBwY 1pYa nvan 1 nvRw 57
.PMayn Dwa 0w

136



PIVPRRT 71N 1TV YN vownn

LRT DY DIIR NIMWT NIPHonw 2R AN ChMA (9IXA TYNnd
DAWMAN DOYIPRI VMW DR 19900 DMWIRWw Y50 mYy? M3 X1
93yn yxann Swnb 79 .0IR NID2 00N awh WINW Ona MwY? Wwpan
TR 7T OR APRWT MWMING NIV NIPENRI D0 naY DIwY N
NREM 7% 7WNAY AYRW APR OONIR ID2 MINDR TR PIwWh na
JJ9 1M MPY MY TPT 12 07pR T IRW XY RYX LI onna
mboya nrovok Yy orawnma wwwn S invbwn Yy nyTn nx nn? w
RO 2RAY WO APRWT ,UDWAR MWINI (DTN NP0IYoR HunY) Tin»
YH AR 955 77730 Mn 2wmnng pyv nvwn? 7R nhat ox
29 Yy ,0v3pn 0°Ppw YW Tva0 °na #9IYRS 2Wn 7T OINNa A
yaun %52 oonpn Yw onw ypr nnm nmbynn Tin) Bonnx ohpw
aawne 0 (RnvRN® YR1 NYOWRY IR ARoD MPTIRY ,0awnnk mwab
NMWBR I3 OYL TMRDY W7 ,0RAY ORNTA DINWAY AM0Y R AYR0Y?
XY 710 PIIY Y¥ 03 MIPWY 770 TI¥ 0R3W) ONTIRD oI MY P2
LIYDY 21N 12w) OTROY TN DWW P MWD 23 1727 (nPuow
bW n9N7 1772 3 P01 WK (Y23 7173 1207 2wn [A1715 NNONN2
PAY TWRY 7 XY NYII TIRINW MIWUAIN DPYIL0TNE MY YW nwIen
NIWIR PW TRPYYIa 0°DIDIT ONYAPN DUYIINY MIPWY 03 XYXR NI IR
AORWY Y31 NWOAIN NORW YW (N VI 5 DX) IR VI .0ONW 0MWPR2
Sw M¥IDI MISNA WINW 0°27NN 0NYWANT 1WANT NIPW 7Tn KD
.mND TP YW maonn »7an ,07a7I0e o°InImn
MDY MWPRRA PIIWA TN WIWR — MWIAIR YW TITrIpa (4)
VD LOTITYY PRTIN ONIR A% DOTPD 12 WO VABT DR D¥nY
MYy pprnb NI ABY DX YwnY) nhndp vt Yv 0wy
72 PR I IR DIR (PN MIPRY 1OIYR 03 37 73w L,(3Wnn
T NIAD X X 713 PWORD 197w ,279¥a noweR "nva nonnY mwa? nmKa
— 27 DR PUIRY LYND PIRY OTRM ,NPYY NPWR M T R
Y1970 o°o™enn opn? TR Ny YIpw nbyon v — ovpn IR LJopn

X DM X0R 0»pn RIPPwa NRwnnn 1YY vownn 12 YW Inpop b Yy 58
.(1993) 143 (3)I1 77D ,AMWPNN W /3 T3 3472/92 P32 IR .NIP20R TMPYY 75101
T M2'WR NYTH OPRND PNYIWA ¥PI2 MONmD 03 yan dheaTR Wwenw on 59
nIw3a .ovbon UoIYSIRT 2P TAWAR2 WIPWR SN YR pamn mehonw
Pwani (DPPRWT AR o T 0UYDn mIEngY) n7an vptd Yy vhmn 2001
cms.education. :1NT) LITOPRTI IWRHAT 11977 AT WY MR 07791 O°I3an
vRPTe ,O7R .(gov.il/EducationCMS/Units/Yesodi/Hadshaniyot/Digitali/ProyektLahaba.htm
yan PR YDA D ,OIT? WN YR e p»ya? ant mvn poon R W
YWY AN WA YR 03 KR L,DUIWARY Wy RN TIWIT TIYHRn P
.0IWPR

137 U”own | 37 UBYHN



TIR"PI2 RIDT

VIWR NBRNT Y WnY 21pn w0 T 72°0photon /1N NMwn onnb”
DMWPT IR D¥NEDY) HmInn MITwR M0R oTMIPYRI WP PY¥nKa
M3 DIPN DMNN2 DIPWIR NIIDT WD Qwh pPwyl mwab 7Inn onaw
YT M2PWNA DR W BRI PIWY Mra e ’Y (Gwnb ,m amn

S0 onory TwRa amMR oImna ovmavw Hapn bw nwera 1317

mwyn’ 1250 ansab T v

MR D3 VYR 2WNRR NOBAn YW DPwINR 0MANRY myn nnb TR
LIV MR YW 1m0 1R 2230 DYIoR
77°N27 DY P¥N° W RN APRwT — [posh appn 13 (1)
nX I0NY 7p°pn 127 0¥NRP0D DUWITH MYEHRI Mamdt bw jnamn P2
,'0°02 TDIRI .WNNR TV MW (2 1DI8nR MPYhR (9IXY NdR NN
D277 (IR IR DPWRY) ARPRY WITI MYIINT 1Mo @ Y1 pon
PN — MITY APRY 7p°pRa DD 0UT0INA 0°IWY ¥aN TR 0UNNK
0TI NI PPN, (MPI0RR 7110 YW 0w onnn WRY) Mpmin
MIWIDT NTPDY (BVIMVPYR 0TI Y237 DWMBH 0M1707 MY 10RY)
mMINBY ,NRT DY .(MIMWIR P ARPPR 3T Yw 0I0707 NN nonrnnw)
PR 17 TORD AR 057 MYEHRI D3 18727 MNP W MBI in phn
MWIR NPYRI MOWR 2w Nnpna IR NPMIYHRYE NPU¥PN NINYYa NI
2w NYBABR NPRINT DR M3 nyrh X0anb neampya nann bwnb 19
Pw AW *3 PRAYY PO AY13Y AWIN ApU0D ApPDa AYapI AT
273 NYIIT NPT YW LILPRA R D00 ,IRWT P LD W AN
T DY NIPD MIPHT YW 0737973 PYPLR MISTI TIOARTRY PI1POD 10 13
AMY™Y 7IR3R% MBI L3 79230 1onY 130 (1YyR vownn N°a ,Ap N

DIPWA M YW DRI DX DU 4003 ,AWTA AMayR I o2 Yw npon 60
bwnb 10 C2wPR DR LONTIDT DY Y272 oo¥aNn nx THYRd aRtan owmna
DUDWT 7307 (18.10.06 ,00710 ) XD MLAY 0 13 WK 1365/04 972v3
D710 7Pan woan? nuan by °5 2°0Dun 23 YY MIIRA 1 PR” 7D ,PRoIoIR-pI2
X7X 7272 ©°05W3 NPY%3 7IYAA AYPIN WARY TN MR NN T RYP TOMW PR
*> RINYY PATIDT IR MIBY *103 DWATN 22000 DR Mo@nT nyTh R0and TYy
PRTIST? YT mwias 93 XY MDY AR 70D K7W 103 nIwyY 1YY fn pan 19K KT
77322 FPDNYA DR 0T WRRA oY WY /mwy? 1YY an ovosomns pant nyioe 1
I%n) RS mwraY IO f3 EnpTT PMST @ITRh — 1p1Y 137 Ay 11193/07
173099 193p Y BIRY MY 107 YW DL mIven Yw INTaYe 10 (NI
DI°TN B3 MPWA A% W° IR NPT U152 DIBR TIPPNN AThYE PN Tivn v
P8 5y B (100 MohY mIvn MYEERI) MTR e T P AP DwsTT v
A% ooppnan

138



n’mv,?'?xn arina 7yl rablon bl ]

12000 19 HY 91, 1mven MxR Yw 15p A awnnn® 190 yinwh nann bw
NIEMPH MIYTIN DIVINRI OYHY

— PNYNOV PRRMA APRPR? IYIDL Tnan YR apPn 13 (2)
MW P2 77°02 2P00N LARPRR 1197V YW RYRWa pAon DY TN WK
PP eARI0L Arnan pYIwt AppR AW movh DTIWDR Monn
NXAREA APPR R DYDY APNan DYV appn 1RO NoRM»
DY YIun Pt bwnb 70 .070n ovInk Dval oPRw 07bvhs o'mon
IR RITW QW ,PAIDY RPN PUIPRY 299001 XIn 0PV 19IRa nwnb
NEPRAT APPPR R MY NRRN PPN .AnMon 3710 nMIxY Yann
0”127 *1D 07 AYKR .90 XN DYDY 12°R YV *DYXDD IDINA PRANT NON
7ATIOPYR IRTT MYINRI 771D M7 RO 7IID7W 7PN PRI RO
72wnn .S 7 mwIn YR vITOPRI INR NIVIHRI DIDID” DX RIT DIV W IR
Ny IMRSY TR THN APR LD APPR YW nNonm PR AvRWY
TNWHT PAYNO0 YW 0RINY WRID DHORNIN WK P70 ARpnY npy
NX TPRARAR N2PAR DPUDYAT NIRTIN ,0°I1 0Mpma 09X L5297In (oIKa
V0 (0™ 0011007 P own2 Ywn? 10 .ppnn 17000 Y nnnn mnn
N>IYRT NIVEARI D2MINNN OO PUIva D0MDN 071707 Nyaph opn
nYya nrab ATYNw AptpR 03,13 13 .0TINR 0°T1OHN DUIWE  NAWmInD?
131900 P07 NYYA Twnna Mann? I 90 BIR

manwn 7Y SW oURIND NOYMAAN MITTan (BIsv0 L0

Y193 NY°BWH NIMWIA %152 WANT NIDAN TTHYHY MW NPIIWDRA
YW nYIsaY PRWAY T30 Tey? 2120 1R Cbmnn vbwni My by
Y1¥°377 07D DR VI PANI0VY MY YW AnknNan DT DR OTWIN
M 172w N3N V9Y5m NUTPYS P11V 079NN YR X LNVWIR AR
nIoNMa YR MR Y nMwpn® nhmng Arann neRND LINIR
n1Po°0a MPRW D3 RYR ,NPVPID-NTEIWT MYRY P71 RY NIMYD R
DIPID 1% PPV MWD .PPWY IDT W DO NIIYNY TWRI NP

PAPW [9IXD 196577 5WNR , NTWA MW PIN YW IN3TY NYRY 71NN, 700 ImTa 61
1997 ,79% DRAAD LAY DTIWPD MDIYD PIVIBRI MW S InPIND Do NN
AR YW DRTRT TN NI ORPANG MRV pINT Yw mpn put nven 1o
LMW YW Anaya” by nvnn DR IRWE PR ,TRanw (9IRa L1702 ToTITwn”
T3 PIDOY 1777 NOIID MYEHKRY LIWPRT NV NIYEARI 77 HH52) ,07INR DRI
PEITY PN NYER PIM) 71982—237DWNR (LTI pII) NMWPNT PINA IMynwnd
.(2007 122VHD 10,58667739 : p°N ,AYWHNT WRY TN YTy

737 YW NNonp2 AYUDID NPDUEDD NPIIYIOLY MONTNRT WRIW PO TWER 62
NPENUIN APPAR MIWTNA W TI907 ("NIaNY” YN mysnxa Ywnd)

139 Lv”own ’ A7 LRWNT



TIRTPI2 7157

DRM0N TNTTPW PEOY? DX AYRWR 50Ny 5 KD 2130V Yy vowind
AYOWR NPYA 7 YR I (RN MTRR Ox AYRWR 19 pD (DING
MIMYNB PYR 1DIRA 0% NPT DYYIINT DTITWR MesT By nyaon
ORT — PR Ywnn YW DInna mMnTeR YW nIseIya Mo omn YRS 03
,20nY) AEYYOWI WA ,MPUIPITIAR MYy o1epb Jpva mamon i
MSPWR NXY D°NPYY NIWAIT DX DYWL B3 MIYrn R L33 Y anna
MDY MATDIN YW NYDwn °3 1% WK a0 Y95 PR3 .nubwn
20 1IYn IR PINY 912 Mwnna vIwn 0K T30 00w Do Myob
MYIDRI POT YT0 I AW M0 ,MWIR Y0 e pphn vaon
VIV IR T /NIVYY 2730107 X7 WS oY 01977 WK LIPKRI
nIrR2n Jupn [ITRI AYID TIN LTV Mk pId MYy oawnna
P MM RYY — Y95 Wb NIRY XYW MWy awnma ovp XYW 1 M0
YP1 %Y .7 000 Y0 1wen 1TYa MITRDY ,NwYs nInan ,Mnw o nya
20 M0 NIMIA DX 03 WIS TIvaYY MY 300 2Wnn5 nodAn 1 DT

PIWIY B 7AW MM Soh WK Hnann vownn

140





